Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241340832151

17-07-2024

Bogotd, D.C,;

Sefora:
IVONNE DE LEON MEDINA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - Traspaso persona indeterminada.
Radicado No. 20243030339712 del 09 de marzo de 2024.

Respetada sefiora De Ledn, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el Nro. 20243030339712, mediante el cual informa lo
siguiente:

PETICION

“1. En tal virtud, é{se requiere conocer que facultad ostenta el RUNT 2.0 para negar la orden
impartida por este despacho en las Resoluciones: No. 0368 de 2023 y 0035 de 20247 donde se
indica entre otras a: "PRIMERO: Dar cumplimiento a una orden administrativa ordenada por la
Secretaria de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla y realizar el registro de persona
indeterminada del vehiculo de placa QGV604, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de este proveido"

Valga anotar, que la Concesion RUNT 2.0 estd a nuestro juicio, confundiendo una orden
impartida por una autoridad de transito con una simple solicitud. Los citados actos
administrativos son actuaciones motivadas que dan solucién de fondo a una situacién, como la
indicada en los antecedentes, que se pone en conocimiento de la Concesién RUNT 2.0 para que
den cumplimiento a los mismos y no para que dicha Concesion RUNT 2.0 tome decisiones de
fondo, sin ser ellos una autoridad, por lo cual, no pueden pronunciarse sobre el sentido de los
actos administrativos y les corresponde acatarlos, como quiera, que la autoridad responsable lo
estd ordenando.

2. ¢Que solucidén ofrece el Ministerio ante la negativa que presenta el RUNT 2?0 para dar
cumplimiento a las Resoluciones: No. 0368 de 2023 y 0035 de 20247

3. La Resolucion 10028 de 2012 expedida por el Ministerio de Transporte, trazé el lineamiento
para que los poseedores, sin mediar autorizacién de los propietarios que habian efectuado el
tramite a persona indeterminada retornard el vehiculo a su propiedad, situacién que los puede
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perjudicar sustancialmente, en esa medida équé soluciéon puede generar el Ministerio frente al
caso ampliamente planteado en la presente consulta?

4. ¢Es permitido al RUNT 2.0 por parte del Ministerio de Transporte, desconocer las decisiones
contenidas en actos administrativos y de esta forma absorber las competencias de las
Autoridades de Transito?”,

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, en el cual ora lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cédigo, se tendrédn en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Organismos de transito: Son unidades administrativas municipales distritales o departamentales
que tienen por reglamento la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el transito y
transporte en su respectiva jurisdiccion.

(...).”

A su turno, el articulo 3 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 del
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan
otras disposiciones”, establece:

“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para los
efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.
Los Gobernadores y los Alcaldes.
Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
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La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Trénsito, Corregidores o quien haga sus veces en
cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este

articulo.
Los Agentes de Transito y Transporte.

Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio les
sean asignadas determinadas funciones de transito, constituirdn organismos de apoyo a las
autoridades de transito.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las funciones
que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Paragrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que
constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controladas por la Superintendencia de
Puertos y Transporte.

Paragrafo 4°. La facultad de Autoridad de Transito otorgada a los cuerpos especializados de la
Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacién del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Trénsito.

(..)"

A su vez, el articulo 6 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 del
2010, indica lo siguiente:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Seran organismos de transito en su respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local tnica y exclusivamente en los municipios donde no hay
autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo municipio y
los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad, tnica
y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.
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Pardgrafo 1°. En el ambito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccion para cumplir las funciones que les sean
asignadas en este cdédigo.

Pardgrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de carreteras el
control de las normas de transito y la aplicacion de este cddigo en todas las carreteras
nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.
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Pardgrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales, no podrdn, en ningtn caso, dictar normas de transito de cardcter permanente, que
impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito. (Nota: Este inciso fue declarado
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exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-568 de 2003, en relacién con los cargos
analizados en la misma.)

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las normas y tomaran las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos

por las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que
los compongan”.

En atencién al objeto de la consulta, en cuanto al procedimiento especial para el registro de
propiedad de un vehiculo a persona indeterminada, la Resolucién 20223040045295 del del
2022, “por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito
del Ministerio de Transporte”, en sus articulos 5.3.3.1 y ss, establece lo siguiente:

“Articulo 5.3.3.1. Objeto. La presente seccion tiene por objeto establecer el procedimiento
especial para registrar ante un organismo de transito el traspaso de un vehiculo a persona
indeterminada y regular el procedimiento para que los organismos de transito procedan a
realizar la suspensidon del registro de aquellos vehiculos que se encuentren registrados con la
inscripcion de persona indeterminada, una vez cumplidos los requisitos establecidos en la
presente seccion.

Paragrafo. Se entiende por vehiculo todo aparato montado sobre ruedas que permite el
transporte de personas, animales o cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico, incluido remolque o semirremolque, maquinaria rodante autopropulsada
agricola, industrial, de mineria y de construccion.

Articulo 5.3.3.5. Suspension del registro. Transcurridos tres (3) afios contados a partir del
dia de la inscripcién del traspaso a persona indeterminada, el Organismo de Transito que realizo
la inscripcién del traspaso a persona indeterminada, suspenderd el registro hasta tanto el
poseedor del vehiculo materialice el traspaso, previo el cumplimiento del siguiente
procedimiento:

a) Realizar inventario de los vehiculos que cuenten con la inscripcién de traspaso a “Persona
Indeterminada”, en el que se determine, si sobre los mismos recae algin gravamen o limitacion
de dominio, el estado de impuestos y demds aspectos que lo puedan afectar;
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b) Efectuado el inventario, el Organismo de Transito competente deberd publicarlo en un
periédico de circulacién nacional, por una sola vez. Dentro de esta publicacién, se invitara a los

interesados para que dentro de los seis (6) meses siguientes a la publicacién del inventario, se
acerquen al organismo de transito para llevar a cabo la formalizacion del traspaso a su nombre,
del vehiculo registrado a nombre de persona indeterminada, segun lo dispuesto en el articulo
5.3.3.6. de la presente resolucion o para realizar las objeciones a que haya lugar;
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c) Transcurridos los seis (6) meses de la publicacion indicada en el literal b) del presente
articulo, si no se presenta algun interesado en formalizar el traspaso, el organismo de transito
competente mediante acto administrativo suspendera de oficio el registro del vehiculo, para lo
cual contard con un término de cuatro (4) meses.

d) Suspendido el registro del vehiculo, el organismo de transito iniciard las acciones de control
respectivas, para efectos de evitar que los vehiculos circulen por las vias del pafis.
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Paragrafo 1. Se exceptuan del procedimiento de suspensién de registro los vehiculos que una
vez registrados a persona indeterminada se encuentren en las condiciones establecidas en el
articulo 128 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 1° de la Ley 1730 de 2014 o la
norma que la modifique, adicione o sustituya.

En este evento la autoridad en transito podra seguir el procedimiento de disposicién de los
vehiculos inmovilizados, descrito en el articulo 128 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
articulo 1° de la Ley 1730 de 2014 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo 2°. Para que los vehiculos con registro suspendido, puedan obtener el SOAT y/o la
revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes, deberdn solicitar y diligenciar el
registro a favor del interesado para que proceda su expedicion.

Articulo 5.3.3.6. Registro a favor del interesado. En cualquier momento y hasta antes de
realizar la suspension del registro del vehiculo, el poseedor interesado en legalizar el traspaso a
su favor podrd solicitarlo ante el organismo de transito, para lo cual deberd utilizar el
procedimiento establecido en el articulo 5.3.2.1. de la presente resolucién o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Pardgrafo 1°. Para efectos del registro a favor del interesado, este deberd diligenciar en su
totalidad el Formulario de Solicitud de Tramites del Registro Nacional Automotor. En el campo de
propietario deberd llenarse la casilla del dltimo propietario con la frase “persona
indeterminada”.

Pardgrafo 2°. Para realizar el procedimiento de registro de que trata el presente articulo, se
requiere la validacidn de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, revisidon
técnico-mecdnica e infracciones de transito, y pago de impuestos desde el tiempo en que se
realiza el registro a persona indeterminada a la fecha de solicitud de registro a nombre del
interesado.”

Para efectos de la paz y salvo por todo concepto de transito solo se validara el estado de cuenta
de quien estd materializando el traspaso.

Articulo 5.3.3.7. Legalizacion del traspaso. Si con posterioridad a la suspension de la
matricula, el poseedor solicita legalizar el traspaso a su favor, este debera:

a) Solicitar permiso ante el Organismo de Transito, para tramitar el SOAT y la revision
Técnico-Mecdnica y de emisiones contaminantes, el cual se otorgara en el sistema RUNT por un
término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de su autorizacion.

b) Suscribir compromiso irrevocable, en donde se comprometa a terminar el tramite de registro
a su favor. El Organismo de Transito debera registrar en el sistema RUNT, la fecha de suscripcién
del compromiso.

¢) Sequir lo dispuesto en el articulo 5.3.3.6 de la presente resolucién.

Paragrafo. Si cumplidos cinco (5) meses a partir de la suscripcidon del compromiso de que trata
el literal b) del presente articulo, el poseedor no culmina el procedimiento de registro dispuesto
en el presente articulo, el Organismo de Transito debera mediante acto administrativo motivado,
proceder a la cancelacién del registro del vehiculo.

Pardgrafo 2°. El poseedor de un vehiculo que cuente con cancelacién temporal del registro de
este, de conformidad con lo estipulado en el articulo 4° de la Resolucion nimero 5709 de 2016
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del Ministerio de Transporte, podré realizar el procedimiento sefialado en el presente articulo,
con el propdsito de registrar el vehiculo a su nombre.

Hasta que se realice el traspaso a nombre del interesado, el vehiculo mantendrd el registro a
nombre de “Persona Indeterminada”.

de enajenacion y los demas requisitos que se le exijan en la presente seccidn.

(...)

Articulo 5.3.3.10. Vigencia. La presente secciéon tendra una vigencia de tres (3) arios
contados a partir del 6 de agosto de 2022.”

A si las cosas, frente a la Revocatoria Directa, el articulo 93 y ss de la Ley 1437 de 2011, “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo”, al
tenor dispone:

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud
de parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los
cuales haya operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacién directa de los actos administrativos podrd
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacién de la solicitud.

Contra la decisién que resuelve la solicitud de revocacidn directa no procede recurso.

PARAGRAFO. No obstante, en el curso de un proceso judicial, hasta antes de que se profiera
sentencia de segunda instancia, de oficio o a peticién del interesado o del Ministerio Publico, las
autoridades demandadas podrdn formular oferta de revocatoria de los actos administrativos
impugnados previa aprobacién del Comité de Conciliacion de la entidad. La oferta de revocatoria
sefalara los actos y las decisiones objeto de la misma y la forma en que se propone restablecer
el derecho conculcado o reparar los perjuicios causados con los actos demandados.

Si el Juez encuentra que la oferta se ajusta al ordenamiento juridico, ordenard ponerla en
conocimiento del demandante quien deberd manifestar si la acepta en el término que se le
senale para tal efecto, evento en el cual el proceso se dard por terminado mediante auto que
prestard mérito ejecutivo, en el que se especificaran las obligaciones que la autoridad
demandada deberd cumplir a partir de su ejecutoria”.
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Tratandose de la revocatoria directa de un acto administrativo de caracter particular y concreto,
el C.PA.C.A., establecié que se requiere adicionalmente el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular.

“Articulo 97. Revocacion de actos de caracter particular y concreto. Salvo las
excepciones establecidas en la ley, cuando un acto administrativo, bien sea expreso o ficto,
haya creado o modificado una situacién juridica de caracter particular y concreto o reconocido
un derecho de igual categoria, no podra ser revocado sin el consentimiento previo,
expreso y escrito del respectivo titular.

Si el titular niega su consentimiento y la autoridad considera que el acto es contrario a la
Constitucion o a la ley, debera demandarlo ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Si la Administracion considera que el acto ocurrié por medios ilegales o fraudulentos lo
demandara sin acudir al procedimiento previo de conciliacién y solicitara al juez su suspension
provisional.

Pardgrafo. En el trdmite de la revocacion directa se garantizaran los derechos de audiencia y
defensa”. (NFT)

De otro lado, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante Radicacién
No.: 11001-03-06-000-2018-00217-00(2403) del 19 de marzo del 2019, abordo a través de
concepto la finalidad de la revocatoria directa, en los siguientes términos:

“La revocatoria directa de los actos administrativos es una potestad legal otorgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que ella
misma ha tomado, por razones de legalidad o por motivos de mérito. Son razones de
legalidad las que constituyen un juicio estrictamente Idgico juridico, esto es, una confrontacion
normativa sobre la infraccién al orden preestablecido con violacién del principio de legalidad.
Hay razén de mérito cuando el acto es extinguido por contrariar el interés publico o social, o
cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado.” (SFT)

En consonancia, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Maximo Organo Contencioso, por
medio de Sentencia de Radicacién No.: 17001-23-33-000-2017-00100-02(4103-18) vy
17001-23-33- 000-2017-00100-01(3251-17) del 03 de septiembre de 2020, refirié:

“[L]a revocatoria directa consiste en una herramienta propia de las autoridades en sede
administrativa y sin validacion judicial previa, que puede ser desatada de oficio o a peticion de
parte, consistente en la modificacién o cambio sustancial de las decisiones en firme que se han
adoptado como manifestacion unilateral de la respectiva entidad publica y que han creado
situaciones juridicas generales o particulares, siempre que éstas se acompasen con una o mas
causales o eventos de procedencia previstos en el articulo 93 del CPACA, esto es: «i) cuando sea
manifiesta su oposicidon a la Constitucién Politica o a la ley, ii) cuando no estén conformes con el
interés publico o social, o atenten contra él, y iiij) cuando con ellos se cause agravio injustificado
a una persona.”

Sobre los efectos de la revocatoria directa, la Sentencia de Unificacién de la Corte
Constitucional SU182 del 08 de mayo del 2019, al tenor indico:

“Efectos de la revocatoria. La revocatoria directa solo tiene efectos hacia el futuro (ex nunc).”
(NFT)
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Aunado a lo anterior, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, a través
del Radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07) del 15 de agosto del 2013,
también se refirié a los efectos de la revocatoria directa:

“Advierte la sala que, en punto de los efectos que trae consigo la revocatoria directa de actos
administrativos de cardcter particular, por ilegalidad, la doctrina y la jurisprudencia, nacional y
extranjera, han sido escenario de diversos debates en los que se ha manifestado, de un lado, el
hecho de que la revocatoria directa como expresion del principio de autotutela no trae consigo
los efectos propios de la declaratoria de nulidad por ilegalidad o inconstitucionalidad, dado que
la exclusion del ordenamiento juridico de los efectos del acto administrativo objeto
de dicha medida rigen unicamente hacia el futuro, esto es, ex nunc”. (NFT)

Desarrollo Juridico

Conforme a las normas parcialmente precitadas, el articulo 5.3.3.5. de la Resolucién
20223040045295 del 2022, ordena a las autoridades de trdnsito a realizar la respectiva
suspensidén del registro de aquellos vehiculos que se encuentren registrados con la inscripcién a
persona indeterminada, una vez haya cumplido los requisitos establecidos en la respectiva
Resolucién.

Por lo anterior y en garantia de los derechos del poseedor interesado, la norma establece que
en cualquier momento y hasta antes de realizar la suspensién del registro del vehiculo, éste
puede legalizar el traspaso a su favor ante el organismo de transito. Para dar cumplimiento a lo
anterior, el poseedor debera realizar el procedimiento establecido en el articulo 5.3.2.1 de la
Resolucién Unica Compilatoria en Materia de Transito, o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, el trdmite de traspaso a persona indeterminada es realizado por el Organismo
de Transito competente donde tiene registrado el vehiculo, quien aprobara el registro o no a
favor del interesado del vehiculo, para lo cual deberd cumplir con los requisitos establecido en
los articulos 5.3.3.6. y 5.3.3.7 de la Resolucién Unica en materia de Transito, segln sea el caso.

La Revocatoria Directa se constituye en un medio de control administrativo fundado principios
de autotutela, que ejercen las mismas autoridades que lo hayan expedido o por sus inmediatos
superiores jerarquicos o funcionales, en la cual se deja sin efectos los actos administrativos
expedidos o que siga produccién efectos juridicos, cuando se verifique algunas de las causales
previstas en la ley, ya sea que este mecanismo sea usado por el interesado o como medida
unilateral de la administracién para dejar sin efecto las decisiones adoptadas.

Si se trata de actos administrativos de contenido general y abstracto, el funcionario competente
podra revocarlos de manera unilateral, dado que no consolidan una situacion juridica particular.
Por el contrario, cuando se trata de actos de contenido particular y concreto, las normas
establecen un procedimiento o requisitos en razén de la creaciéon de situaciones subjetivas,
individuales y concretas de los administrados sobre un derecho?,

Ahora bien, la revocatoria directa procede por las causales expresamente sefialadas por el

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de radicacién No.:
68001-23-31-000-2004-01511-01(0825-09) del 31 de mayo del 2012. C.P.: Gerardo Arenas Monsalve.
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articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, asi:

1. Cuando sea manifiesta su oposicidn a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En este orden de ideas, el funcionario que haya expedido el acto o su inmediato superior
jerarquico o funcional, tiene competencia para declarar la revocatoria del acto, una vez sean
verificados algunos de los presupuestos referidos en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, lo
que se traduce, en que las potestades atribuidas a la administracién no se encuentran
desbordadas o se ejercen a arbitrio de la entidad, si no que estan previamente atribuidas por la

ley.

De este modo, la ley ha establecido tres (3) causales de procedencia y los requisitos de
oportunidad para que proceda la revocatoria directa, en consecuencia, es responsabilidad de la
autoridad que profirié el acto administrativo verificar que se cumplan los preceptos establecidos
en los articulos 93 y ss de la Ley 1437 de 2011, para aplicar dicho mecanismo; siendo la
autoridad que expido el acto o su superior jerarquico o funcional evaluar el caso en concreto y
decidir sobre su revocatoria.

Una vez decidida la solicitud de revocatoria directa, el acto administrativo objeto de dicha
medida cesa sus efectos en el ordenamiento juridico, produciendo efectos ex nunc, en suma, la
revocatoria no posee efectos retroactivos, y en consecuencia perduran las situaciones juridicas
concretas que hubieren nacido al amparo del acto revocado?.

Es dable recordar, que el Ministerio de Transporte no ostenta la calidad de superior jerdrquico
de los Organismo de Transito, en virtud del principio de autonomia administrativa que les asiste,
por tanto, esta cartera Ministerial no es competente para pronunciarse sobre los actos que
estos entes profieren en el ejercicio de sus funciones.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1°, 2°, 3° y 4°

De acuerdo con el marco juridico referenciado, se tiene que las actuaciones administrativas
garantizan al administrado, que la misma actia dentro de los pardmetros fijados por la
Constitucién Politica de Colombia y por la legislacién vigente, bajo este postulado se presume la
legalidad de los mismos, aunado a lo anterior, los actos administrativos que se expidan los
Organismos de Transito dentro de su jurisdiccion y administracién se presumen legales,
siempre que no hayan sido demandados o anulados ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, es decir gozan de presuncién de legalidad, en virtud del articulo 88 de la Ley
1437 del 2011. Sefalado lo anterior, todos los actos administrativos en materia de transito, en
este caso, en virtud del principio de presuncién de legalidad y de seguridad juridica deben estar
conforme a lo establecido en la Ley 769 de 2002, la constitucion y demdas normas concordantes.
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Aunado a lo anterior, vale precisar que el contrato de concesién RUNT 2.0, tiene por objeto “El
otorgamiento de una concesion para que el Concesionario, por su cuenta y riesgo, administre,
opere, mantenga y explote comercialmente el Registro Unico Nacional de Transito y gestione la
informacién del mismo, de acuerdo con lo previsto en este Contrato, a cambio de la
Retribucién”,

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 087 de 2011, “Por el cual
se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus
dependencias”, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y
adopcidon de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura en los modos de transporte, no obstante, no funge como
superior jerdrquico de los mismos, por tal razén, no es la autoridad competente para
pronunciarnos sobre las actuaciones emitidas por las autoridades de transito municipales,
departamentales y/o distritales en casos particulares como los mencionados en la presente
consulta. En ese sentido, serd el organismo de transito competente quien determine de
conformidad con los requisitos establecidos en la Resolucién 20223040045295 del 2022, si
proceden o no los tramites solicitados ante dichos organismos y solicite a la concesion RUNT 2.0
S.A.S, lo pertinente de acuerdo con su competencia.

De otro lado, los articulos 93 y ss de la Ley 1437 de 2011, preceptldan las causales para la
procedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos, en este orden de ideas,
corresponde a la autoridad que expido el acto o su superior jerarquico o funcional, determinar
si: i) fueron expedidos en manifiesta oposicién a la Constituciéon Politica o a la ley, ii) no estan
conforme con el interés publico, social, o atenten contra él, o iii) cuando con ellos se cause
agravio injustificado a una persona, lo anterior, en el marco del principio de autotutela
administrativa, en cualquier caso, la entidad debera observar el procedimiento previsto en el
C.PA.C.A, en aras de salvaguardar el debido proceso, citado en el presente escrito.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Atentamente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Revisd: Yulimar de Jesis Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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