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Bogotá, D.C.;

Señora:
LILIBETH ANDREINA VENTURA PEREZ
Directora 
Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte de Villa del Rosario
Correo. E.: datrans@datansvilladelrosario.gov.co
Villas del Rosario

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO – PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL - Vehículos Extranjeros.
Radicado No. 20243030532002 del 03 de abril de 2024.

Respetada señora Ventura, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte. 

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio  de  Transporte,  en  ejercicio  de  sus  funciones,  se  permite  dar  respuesta  a  la
solicitud contenida en el documento radicado con el  Nro. 20243030532002, mediante el
cual informa lo siguiente:

PETICIÓN

“1. ¿Cuál es el proceso para que un ciudadano venezolano sin PPT, que recibe una infracción
de tránsito, pueda acceder al descuento establecido por el artículo 136 de la Ley 769 de
2002 al pagar el comparendo?

2.  ¿Los  Centros  de  Enseñanza  Automovilística  cuentan  con  el  desarrollo  tecnológico
pertinente para  que no se discrimine a  los  ciudadanos venezolanos  sin PPT para  poder
acceder a el descuento estipulado dentro de la ley 769 de 2002 realizando el respectivo
curso?

3.  Teniendo  en  cuenta  la  problemática  social  ¿Por  qué  no  se  ha  adecuado  de  manera
diligente el RUNT/SIMIT para que esta población pueda acceder el pago de comparendos?
(…)”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general  el  tema objeto  de estudio.  No tiene facultades para resolver  casos concretos
presentados a la administración. 

Marco normativo

El parágrafo transitorio del articulo 2.2.1.11.2.5. del Decreto 1067 del 2015, adicionado por
el artículo 10 del Decreto 216 del 2021, “Por medio del cual se adopta el Estatuto Temporal
de Protección para Migrantes Venezolanos Bajo Régimen de Protección Temporal y se dictan
otras disposiciones en materia migratoria.”, creo el Permiso por Protección Temporal PPT, en
los siguientes términos: 

“Artículo 2.2.1.11.2.5. Modificado por el Decreto 1325 de 2016, artículo 2º. De Los
Permisos. La Unidad Administrativa Especial Migración Colombia desarrollará mediante acto
administrativo, lo concerniente a los tipos, características y requisitos para el otorgamiento
de  los  Permisos  de  Ingreso  y  Permanencia,  Permisos  Temporales  de  Permanencia  a  los
visitantes extranjeros que no requieran visa y que ingresen al territorio nacional sin el ánimo
de establecerse en él, y los Permisos de Ingreso de Grupo en Tránsito.
 
Parágrafo transitorio. Adicionado por el Decreto 216 de 2021, artículo 10. Créase el
Permiso por Protección Temporal (PPT) contemplado en el Estatuto Temporal de Protección
para Migrantes Venezolanos bajo Régimen de Protección Temporal, el cual será desarrollado,
implementado y expedido por la Unidad Administrativa Especial Migración Colombia”.

A su turno, el artículo 3 del Decreto 216 del 2021, al tenor preceptúa: 

“Artículo 3°. Definición. El Estatuto Temporal de Protección para Migrantes Venezolanos Bajo
Régimen de Protección Temporal es un mecanismo jurídico de protección temporal dirigido a
la población migrante venezolana que cumpla  con las  características  establecidas  en el
artículo  4°  del  presente  decreto,  por  medio  del  cual  se  busca  generar  el  registro  de
información de esta población migrante y posteriormente otorgar un beneficio temporal de
regularización  a  quienes  cumplan  con  los  requisitos  establecidos  en  el  artículo  12  del
presente decreto, sin perjuicio de la facultad discrecional que le asiste al Gobierno nacional
en materia de relaciones exteriores”.

En consonancia, el artículo 14 de la Resolución 971 de 2021, "Por la cual se implementa el
Estatuto  Temporal  de  Protección  para  migrantes  Venezolanos  adoptado  por  medio
del Decreto 216 de 2021", expedida por Migración Colombia, definió la naturaleza del PPT,
indicando lo siguiente:  

“Artículo 14. Naturaleza jurídica del Permiso por Protección Temporal (PPT). El Permiso por
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Protección Temporal (PPT) es un documento de identificación que permite la regularización
migratoria, autoriza a los migrantes venezolanos a permanecer en el territorio nacional en
condiciones de regularidad migratoria especiales, y a ejercer durante su vigencia, cualquier
actividad u ocupación legal en el país, incluidas aquellas que se desarrollen en virtud de un
contrato de prestación de servicios,  una vinculación o contrato  laboral,  sin  perjuicio del
cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento jurídico colombiano, para el
ejercicio de las actividades reguladas.

Parágrafo 1o. El Permiso por Protección Temporal (PPT) siendo un documento de
identificación,  es  válido  para  que  sus  titulares  puedan acceder  al  Sistema de
Seguridad  Social  en  Salud  y  Pensión,  contraten  o  suscriban  productos  y/o
servicios  con  entidades  financieras  sujetas  a  vigilancia  y  control  de  la
Superintendencia  Financiera,  convaliden  sus  títulos  profesionales  ante  el
Ministerio  de  Educación,  tramiten  tarjetas  profesionales  y  para  las  demás
situaciones donde los migrantes venezolanos requieran identificarse y acreditar
su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y particulares, sin perjuicio
de  los  demás  requisitos  que  estos  trámites  requieran.  Así  mismo,  será  un
documento válido para ingresar y salir del territorio colombiano, sin perjuicio de
los requisitos que exijan los demás países para el ingreso a sus territorios.

PARÁGRAFO 2o. El Permiso por Protección Temporal (PPT) permite el acceso, la trayectoria y
la  promoción  en  el  sistema  educativo  colombiano  en  los  niveles  de  educación  inicial,
preescolar,  básica,  media  y  superior.  Así  como la  prestación  de  servicios  de  formación,
certificación de competencias laborales, gestión de empleo y servicios de emprendimiento
por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

PARÁGRAFO 3o. La información contenida en el Permiso por Protección Temporal (PPT), y de
carácter  público podrá ser consultada y validada por cualquier  persona por medio de la
página web de la Unidad Administrativa Especial  Migración Colombia”. (Negrilla fuera de
texto)

Ahora, el artículo 129 de la Ley 769 del 2002, respecto de los informes de tránsito, establece
lo siguiente: 

“Artículo 129. De los informes de tránsito. Los informes de las autoridades de
tránsito por las  infracciones previstas en este código,  a través de la imposición de
comparendo,  deberán  indicar  el  número  de  la  licencia  de  conducción,  el  nombre,
teléfono y dirección del presunto inculpado y el nombre y número de placa del agente
que  lo  realiza.  En  el  caso  de  no  poder  indicar  el  número  de  licencia  de
conducción del infractor, el funcionario deberá aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infracción, intentando la notificación al conductor;
si no fuere viable identificarlo, se notificará al último propietario registrado
del vehículo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10)
días al recibo de la notificación.

Parágrafo 1°. Las multas no podrán ser impuestas a persona distinta de quien cometió
la infracción. 
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Parágrafo 2°. Las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos electrónicos
de lectura que permitan con precisión la identificación del vehículo o del conductor
serán válidos como prueba de ocurrencia de una infracción de tránsito y por lo tanto
darán lugar a la imposición de un comparendo”. (NFT)

A su turno, los artículos 135 y ss de la Ley 769 del 2002, modificados por la Ley 1383 del
2010, establecen el procedimiento ante la comisión de una contravención a las normas de
tránsito, en los siguientes términos:

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante la
comisión de una contravención, la autoridad de tránsito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo: 

Ordenará  detener  la  marcha del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo en la que ordenará al infractor presentarse ante la autoridad de tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo. 

Para  el  servicio  además  se  enviará  por  correo  dentro  de  los  tres  (3)  días  hábiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehículo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia. 

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él
un testigo,  el  cual deberá identificarse plenamente con el  número de su cédula de
ciudadanía o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere. 

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de
medios técnicos y tecnológicos que permitan evidenciar la comisión de infracciones o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por
correo dentro de los tres (3)  días hábiles siguientes la  infracción y sus soportes al
propietario, quien estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además
se  enviará  por  correo  dentro  de  este  mismo término copia  del  comparendo  y  sus
soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de
Puertos y Transporte para lo de su competencia. 

Artículo  136.  Modificado  por  el  Decreto  19  de  2012,  artículo  205,  con
excepción de los parágrafos 1º y 2º. Reducción de la Multa. Una vez surtida la
orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisión de la infracción, podrá, sin
necesidad de otra actuación administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a la orden
de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de tránsito en un Organismo de Tránsito o en un Centro de Enseñanza Automovilística o
un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se
realiza ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral de atención, o
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en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a
este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se
pagará al organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción; o 

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el setenta y
cinco  por  ciento  (75%)  del  valor  de  la  multa,  si  paga  dentro  de  los  veinte  días
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso  sobre  normas  de  tránsito  en  un  Organismo  de  Tránsito,  en  un  centro  de
enseñanza automovilística, o un Centro integral de atención debidamente registrados
ante el  RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística, o
centro integral  de atención o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción
donde se cometió la infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagará al organismo de tránsito de la jurisdicción
donde se cometió la infracción. 

3. Si aceptada la infracción, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberá cancelar el  cien por ciento (100%) del valor de la multa más sus
correspondientes  intereses  moratorios.  Si  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la
infracción, deberá comparecer ante el funcionario en audiencia pública para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que considere
útiles. 

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
días  hábiles  siguientes  a  la  notificación  del  comparendo,  la  autoridad  de  tránsito,
después de treinta (30) días calendario de ocurrida la presunta infracción, seguirá el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallándose en audiencia pública
y notificándose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicarán las pruebas y se sancionará o
absolverá al  inculpado.  Si  fuere declarado contraventor,  se le impondrá el  cien por
ciento (100%) de la sanción prevista en la ley. 

Los  organismos  de  tránsito  de  manera  gratuita  podrán  celebrar  acuerdos  para  el
recaudo de las multas y podrán establecer convenios con los bancos para este fin. El
pago de la multa a favor del organismo de tránsito que la impone y la comparecencia,
podrá efectuarse en cualquier lugar del país. 

Parágrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de tránsito, los
funcionarios competentes podrán imponer al infractor la sanción correspondiente en el
sitio  y  hora  donde  se  haya  cometido  la  contravención  respetando  el  derecho  de
defensa. 

Parágrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, artículo 7º. Cuando se demuestre
que la orden de comparendo por infracción a las normas de tránsito detectada por
sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos, no fue notificada
o indebidamente notificada, los términos establecidos para la reducción de la sanción
comenzarán a correr a partir de la fecha de la notificación del comparendo”.
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En lo que respecta a la imposición de la orden de comparendo por parte del agente que
presencio la  presunta infracción a  las normas de tránsito,  el  capítulo  4 del  Título  II  del
Manual  de  Infracciones  a  las  Normas  de  Tránsito,  Anexo  71  de  la  Resolución
20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria
en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte.”, preceptúa: 

“Capítulo 4. Obligaciones y Responsabilidades de los Miembros de Cuerpos de Control
Operativo. 

Con el ánimo de determinar las obligaciones inherentes a la actividad de todo miembro
del  cuerpo  operativo  de  tránsito,  se  tienen  en  cuenta  los  siguientes  parámetros
tendientes a que todos las conozcan perfectamente, y de igual forma cada ciudadano
sea un veedor del cumplimiento de estas, las cuales están encaminadas al respecto de
los derechos  fundamentales y procurar  una efectiva  aplicación de la norma.  En tal
virtud, las siguientes son las principales obligaciones que tiene una agente de tránsito: 
(…) 

 Diligenciar la orden de comparendo de acuerdo a la realidad de los hechos
acaecidos y observados. 
 Verificar  minuciosamente  la  identificación  del  conductor  para  evitar
suplantaciones, corroborando con la cedula de ciudadanía y en lo posible con las
bases de datos de las diferentes centrales de radio o demás medios tecnológicos
implementados para este fin. 
 Verificar  que  el  conductor  no  haya  alterado  la  orden  de  comparendo,  en
especial,  algún  número  de  cedula,  para  que  erróneamente  se  cargue  a  otra
persona. 

(…)”.
Entre tanto, la Resolución 20243040024575 del 2024, "Por medio de la cual se modifica y se
adiciona  a la Resolución Única Compilatoria de Tránsito 20223040045295 de 2022, en lo
relacionado  con  el  Permiso  por  Protección  Temporal  y  se  dictan  otras  disposiciones”,
adiciono la Sección 1 al Capítulo 1 del Título 5 de la Resolución 20223040045295 de 2022,
“Por medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del
Ministerio de Transporte.”, al tenor cita: 

“Artículo 2. Adiciónese la Sección 1 al Capítulo 1 del Título 5 de la Resolución
20223040045295 de 2022, con lo dispuesto en los artículos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15
y 17 de la Resolución 20223040044715 de 2022, así:

Artículo 5.1.1.1. Objeto. La presente sección tiene como objeto reglamentar el uso del
Permiso  por  Protección  Temporal  (PPT),  como  documento  de  identificación  válido  para
realizar los trámites asociados al tránsito.
 
Artículo 5.1.1.2. Ámbito de aplicación. La  presente sección rige en todo el  territorio
nacional y aplica a los migrantes venezolanos con Permiso de Protección Temporal (PPT), a
las  Direcciones  Territoriales  del  Ministerio  de  Transporte,  a  los  Organismos  de  Tránsito,
Organismos de Apoyo al Tránsito, Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) y al Sistema
Integrado de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones al Tránsito (SIMIT).
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Artículo 5.1.1.3.  Permiso  por  Protección  Temporal  (PPT). Para  todos  los  efectos
contemplados  en  la  presente  resolución  y  de  conformidad  a  lo  determinado  en  el
Decreto 216 de  2021  y  las  Resoluciones 971 y 2289 de  2021  expedidas  por  la  Unidad
Administrativa Especial de Migración Colombia, se entenderá que el Permiso por Protección
Temporal  vigente  es  un  documento  de  identificación,  con  el  cual  se  permitirá  que  los
migrantes  venezolanos  que  cuenten  con  Permiso  de  Protección  Temporal  (PPT)  realicen
cualquier  trámite asociado al  tránsito.  El  Permiso por Protección Temporal  como tipo de
documento se asociará a las siglas “PPT”.

Artículo 5.1.1.4. Número de identificación. Asóciense los trámites de tránsito realizados
por  las  personas  con  Permiso  por  Protección  Temporal  (PPT),  al  número  incluido  en  el
anverso  del  documento  físico  o  virtual  el  cual  se  debe  determinar  como el  número  de
identificación, o en caso de ser propietario de vehículo a la placa del mismo”.

Así mismo, el Artículo 6 y 7 de la Resolución en cita, que adicionó el artículo 8.5.8 y 8.5.9 al
Capítulo 5 del Título 8 de la Resolución 20223040045295 de 2022, con lo dispuesto en el
artículo 12 de la Resolución 20223040044715 de 2022, así:

“Artículo 6. Adiciónese el artículo 8.5.8 al Capítulo 5 del Título 8 de la Resolución
20223040045295 de 2022, con lo dispuesto en el artículo 12 y 16 de la Resolución
20223040044715 de 2022, así:
 
“Artículo 8.5.8. Comparendos  de  Tránsito  e  Infracciones  al  Transporte  y  PPT.  Si  ante  la
comisión de una contravención de tránsito o infracción al transporte, la autoridad de tránsito
encuentra que el conductor cuenta con Permiso por Protección Temporal (PPT), la orden de
comparendo  o  Informe  Único  de  Infracciones  al  Transporte “IUIT”,  según  corresponda,
deberá estar asociada a dicho número de identificación.
 
La orden de comparendo deberá ser diligenciada colocando en datos del infractor el número
de  documento  de  identidad,  sin  realizar  ninguna  marcación  en  los  cuadros  de  tipo  de
documento, indicando en la casilla 17 observaciones del Agente de Tránsito que el tipo del
documento corresponde a Permiso por Protección Temporal (PPT).
 
El Informe Único de Infracciones al Transporte “IUIT”, deberá ser diligenciado colocando en
datos del  conductor  el  número del  Permiso por Protección Temporal  (PPT),  marcando la
casilla documento de identidad e indicando en la casilla 17 de observaciones que el tipo del
documento corresponde a Permiso por Protección Temporal (PPT)”

Artículo 7. Adiciónese el artículo 8.5.9 al Capítulo 5 del Título 8 de la Resolución
20223040045295 de 2022, con lo dispuesto en el  artículo 16 de la  Resolución
20223040044715 de 2022, así:
 
“Artículo 8.5.9. Control por parte de las Autoridades de Tránsito. La Autoridad de Tránsito
durante los controles en vía,  además de los procedimientos determinados dentro de los
mismos, deberá realizar la validación de vigencia del Permiso por Protección Temporal (PPT)
a través de la página web de Migración Colombia https://www.migracioncolombia.gov.co.
 
Si se evidencia que el permiso se encuentra cancelado sin adelantar lo contemplado en la
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presente resolución, se deberá dar curso a la orden de comparecencia por infracción a las
normas de tránsito pertinentes según sea el caso particular.
 
El Informe Único de Infracciones al Transporte “IUIT”, deberá ser diligenciado colocando en
datos del  conductor  el  número del  Permiso por Protección Temporal  (PPT),  marcando la
casilla documento de identidad e indicando en la casilla 17 de observaciones que el tipo del
documento corresponde a Permiso por Protección Temporal (PPT)”. 

Desarrollo del problema jurídico 

Conforme a las normas transcritas, entiéndase que el Permiso por Protección Temporal (PPT)
es un documento de identificación que permite la regularización migratoria, autoriza a los
migrantes venezolanos a permanecer en el territorio nacional en condiciones de regularidad
migratoria especiales, y a ejercer durante su vigencia, cualquier actividad u ocupación legal
en el país, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento
jurídico colombiano, para el ejercicio de las actividades reguladas, lo anterior al tenor de lo
establecido en la Resolución 971 de 2021 expedida por Migración Colombia. 

Dicho documento de identificación,  es  válido para  que sus  titulares  puedan acceder  al
Sistema  de  Seguridad  Social  en  Salud  y  Pensión,  contraten  o  suscriban  productos  y/o
servicios con entidades financieras sujetas a vigilancia y control  de la Superintendencia
Financiera, convaliden sus títulos profesionales ante el Ministerio de Educación, tramiten
tarjetas  profesionales  y  para  las  demás  situaciones  donde  los  migrantes  venezolanos
requieran identificarse y acreditar su estatus migratorio frente a instituciones del Estado y
particulares, sin perjuicio de los demás requisitos que estos trámites requieran. Así mismo,
será un documento válido para ingresar y salir del territorio colombiano, sin perjuicio de los
requisitos que exijan los demás países para el ingreso a sus territorios.

Ahora bien, a través de la Resolución 20243040024575 del 2024 que adicionó la Sección 1
al Capítulo 1 del Título 5 de la Resolución 20223040045295 de 2022, se implementará el
documento de identificación de Permiso de Protección Temporal PPT, con la finalidad de que
este mecanismo pueda ser utilizado en los diferentes trámites de tránsito, para agilizar los
procesos a que tienen acceso la población venezolana.
A su vez, la Ley 769 del 2002, Código Nacional de Tránsito Terrestre rige en todo el territorio
nacional  y  regula  la  circulación  de  los  peatones,  usuarios,  pasajeros,  conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que
están abiertas al público, o en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así
como la actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito. 

En lo que respecta a la imposición de la orden de comparendo por parte del agente que
presencio la  presunta infracción a  las normas de tránsito,  el  capítulo  4 del  Título  II  del
Manual  de  Infracciones  a  las  Normas  de  Tránsito,  Anexo  71  de  la  Resolución
20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolución Única Compilatoria
en  materia  de  Tránsito  del  Ministerio  de  Transporte.”, preceptúa  las  obligaciones  y
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responsabilidades de los Miembros de Cuerpos de Control Operativo, citado en el presente
escrito.

Frente a la identificación e individualización con arreglo de las previsiones normativas, este
procedimiento  consiste  en  la  verificación  por  parte  de  la  autoridad  competente  de  la
identidad del presunto infractor, mediante la comprobación o constatación física y visual, de
los nombres y apellidos  conforme al  documento de identificación nacional  o documento
identificativo equivalente.

Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisión de la infracción,
podrá, sin necesidad de otra actuación administrativa, acceder a la reducción de la multa en
la forma y términos previstos en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

Las  ordenes  de  comparendos  elaborados  en  vía  deben  identificar  a  la  persona  que
presuntamente  cometió  la  infracción  (número  de la  licencia  de  conducción,  el  nombre,
teléfono y dirección del presunto inculpado), no obstante, y de forma excepcional, en el
evento que la  autoridad se encuentre ante la imposibilidad de indicar el  número de la
licencia de conducción del infractor, deberá realizar las actuaciones referidas en el artículo
129 de la Ley 769 del 2002. 

Ahora bien, declarar a una persona responsable de infringir el código nacional de tránsito,
es  el  resultado  de  una  concurrencia  de  actuaciones  administrativas,  en  el  que  las
autoridades  de  tránsito  valoran  las  pruebas  allegadas  al  proceso  contravencional  y
determinan la responsabilidad de quien ha sido identificado previamente. 

A si las cosas,  en materia de derecho administrativo sancionatorio, la plena identificación
del infractor es una garantía no susceptible de modulación o limitación, por lo tanto, a juicio
de interpretación de esta Coordinación, no es dable, a la autoridad de tránsito sancionar a
un infractor sin lograr la plena identificación e individualización del vinculado al proceso
contravencional. 

Si bien, el artículo 129 de La ley 769 del 2002, establece que si no fuere viable identificarlo,
mediante los medios habituales, ejemplo cedula de ciudanía, cedula de extranjería, permiso
de permanencia  temporal,  entre  otros,  se  notificará  al  último propietario  registrado del
vehículo, esto no significa que la sanción proceda de manera automática, pues en principio
busca asegurar el  derecho a la defensa y la oportunidad de rendir los descargos a que
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hubiere lugar, situación que se verifica en lo preceptuado por el parágrafo 1 del artículo
citado,  que  establece  que  las  multas  no  serán  impuestas  a  persona  distinta  de  quien
cometió la infracción, por ende, si la sanción de tránsito no puede imponerse al infractor
que se encuentre plenamente identificado, tampoco habría lugar a realizar el cobro de la
obligación a través de la jurisdicción coactiva. 

En ese orden de ideas, el presunto contraventor deberá identificarse a fin de realizar el
pago y acceder al descuento establecido por el artículo 136 de la Ley 769 de 2002 al pagar
el comparendo. 

Respuesta a los interrogantes No. 2° y 3°

Respecto al registro de información relacionado con los infractores a las normas de tránsito,
existe el Registro Nacional de Infracciones de Tránsito y Transporte RUNT, el cual centraliza
la información de las sanciones impuestas por las autoridades de tránsito a las personas
naturales  y/o  jurídicas,  públicas  y/o  privadas  que  transgredan las  normas  de tránsito  y
transporte en el territorio nacional y las que se encuentran registradas en el Sistema de
Información  de  Multas  por  Infracciones  de  Tránsito  SIMIT.  Así  como  los  sistemas  de
información de los Centros de Enseñanza Automovilística CEA; es necesario contar con los
datos de identificación, en este orden, si se carece de dicha información no es posible el
reporte de dicha información. 

Dado que resulta necesario que los migrantes venezolanos se identifiquen y acrediten su
estatus migratorio frente a instituciones del Estado y particulares, a fin de realizar trámites y
acceder a los servicios que presta el Estado Colombiano. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término  señalado  en  el  artículo  14  del  Código de Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Atentamente. 

   
AMPARO RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica  
Ministerio de Transporte

Revisó: Yulimar de Jesús Maestre Viana – Profesional Especializado – Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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