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"Por {a cual se resuelve un impedimento y se designa un Director General Ad-Hoc en la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil — Aerocivil para decidir sobre el recurso de apelacion
interpuesto contra el fallo disciplinario de primera instancia dictado dentro del expediente DIS
01-036-2019"

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 61 literal h de
la Ley 489 de 1998, 12 de la Ley 1437 de 2011, 107 de la Ley 1952 de 2019 y 6 del Decreto 087
de 2011, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 establece que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad para el adecuado cumplimiento de los fines del estado.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, sefiala la obligatoriedad que tienen las autoridades para
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios constitucionales, entre los que se encuentra el principio de imparcialidad, segun el
cual las autoridades deben actuar sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

Que, de acuerdo con el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, los
servidores publicos tienen el deber de declararse impedidos ante asuntos donde se tenga interés
particular y directo en su decision.

Que el articulo 104 ibidem, consagra las causales de impedimento y recusacién para los servidores
publicos que ejerzan la accion disciplinaria, entre las gue se encuentra:

“ARTICULO 104. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Son causales de
impedimento y recusacion, para los servidores publicos que ejerzan la accién disciplinaria,
fas siguientes: :

(...

5. Tener amistad intima o enemistad grave con cualquiera de los sujetos
procesales. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Que, conforme al articulo 105 de la norma disciplinaria en comento, el servidor publico en quien
concurra cualquiera de las causales descritas en el articulo 104 ibidem, debera declararse impedido
mediante escrito en que exprese las razones, sefiale la causal, y si fuera posible, aporte las pruebas
pertinentes.

Que, de acuerdo con el articulo 107 de esta misma disposicién, en caso de impedimento por parte
del servidor publico, este deberd remitir la actuacion disciplinaria al superior para que decida de
plano la situacion, quien, en caso de aceptarlo, dispondra el funcionario a quien le corresponderd
el conocimiento de las diligencias, tiempo durante el cual la actuacion disciplinaria se suspendera.

Que el procedimiento antes descrito no prevé aquellas situaciones donde el servidor publico
impedido carece de superior funcional, debiendo dar aplicacién a lo dispuesto en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, conforme lo dispone
los articulos 22 y 114 de la ley disciplinaria:

"ARTICULO 22. Prevalencia de los principios rectores e integracion normativa. En la
interpretacion y aplicacién del régimen disciplinario prevalecerdn los principios rectores
contenidos en la Constitucién Politica y en esta Ley ademds de los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia. En lo no previsto en esta ley se aplicara lo
dispuesto en los Codigos de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative, General del Proceso, Penal y de Procedimiento Penal en lo que no
contravengan a la naturaleza del derecho disciplinario. (...)
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“ARTICULO 114. Principios que rigen la actuacién procesal. La actuacion disciplinaria se
desarroflara conforme a los principios rectores consagrados en la presente Ley y en el
Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative en /o
que no contravenga la naturaleza del derecho disciplinario.” (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, sefala, respecto del tramite que debe seguirse en caso de
presentarse un impedimento por parte de un servidor publico, lo siguiente:

"ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de
impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su

conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la
cabeza del respectivo sector administrativo. (...}

La autoridad competente decidiré de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién
corresponde_el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenard la entrega del expediente. (...)” (Negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Que, conforme a los articulos 42, 44, y 61 literal h de la Ley 489 de 1998, los sectores
administrativos estan integrados por los ministros y las entidades adscritas o vinculadas, segtin
corresponda a cada area, bajo la coordinacion de los primeros, quienes actan como superior
inmediato, sin perjuicio de la funcién nominadora de los segundos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 47 de la Ley 105 de 1993, 4 del Decreto 087 de
2011, y 1 del Decreto 1294 de 2021, la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil -
AEROCIVIL es una entidad especializada adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el articulo 3 de fa Ley 2094 de 2021, modificatorio del articulo 12 de la Ley 1952 de 2019,
exigié, como garantia del debido proceso disciplinario, la separacion de las etapas de instruccién
y juzgamiento, con el fin de asegurar que el funcionario instructor no sea el mismo que adelante
el juzgamiento, de manera que cada etapa sea asumida por dependencias distintas e
independientes entre si en las entidades y organismos del Estado.

Que el articulo 93 de la norma disciplinaria en comento, sefiald la necesidad que las entidades
cuenten con una estructura organizacional que garantice el principio arriba mencionado, indicando:

"ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas
alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores.

Si no fuer sibl rantizar Ia sequnda instancia por razones de_estructur.

organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General de Ja Nacién
de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podran
crear oficinas de controf interno del mas alto nivel con sus respectivas competencias.

La sequnda instancia sequird la reqla del inciso anterior, en el evento en que no
se pueda garantizar en la entidad. Fn los casos en donde se deba tramitar la doble
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conformidad, fa decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de /a
Nacién, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendré competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores
publicos minimo del nivel profesional de la administracién. El _jefe de la Oficina de

Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo
de la entidad. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Que dentro de la estructura de la organizacional de la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil — AEROCIVIL, se tiene contemplada la separacion de las etapas de instruccién y
juzgamiento en el proceso disciplinario, a través de la Oficina de Control Disciplinario Interno, para
el caso de la instruccion, y la Oficina Asesora Juridica, para la etapa de juzgamiento, dependencias
que estdn a cargo de la Direccién General, y se encuentran representadas, cada una, por
empleados del nivel directivo, segun lo contempla las resoluciones internas 00354 del 21 de
febrero de 2022 “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo y se le asignan sus
responsabilidades, en la Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil - AEROCIVIL" y 00579
del 17 de marzo de 2022 “Por la cual se modifica la Resolucidn N°® 00354 de 2022, y se crea el
Grupo Interno de Juzgamiento Disciplinario y se le asignan sus funciones”, y el manual especifico
de funciones y de competencias laborales para ios empleos pertenecientes a los niveles Directivo
Aeronautico y Asesor Aeronautico de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
dispuesto en la Resolucién 02898 del 15 de diciembre de 2021.

Que, por su parte, respecto de la segunda instancia disciplinaria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 8.19 del Decreto 1294 de 2021 "Por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil ~ Aerocivil”, la misma se encuentra asignada al
Direccion General, de la siguiente manera:

"ARTICULO 8. Direccién General. Son funciones de la Direccién General, las siguientes:
(..)
19. Adelantar resolver en sequnda instancia_los procesos disciplinarios

respecto de aquellas conductas en qgue incurran los servidores y exservidores de
la entidad, en el marco de la normativa vigente. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del

texto original).

Que el articulo 10 del Decreto 658 de 2024 “Por e/ cual se delegan unas funciones”, el sefior
Presidente de la Republica delegd a los sefiores Ministros la funcion de designar representantes
legales Ad-Hoc de las entidades descentralizadas del orden nacional que pertenezcan a su sector
administrativo.

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 2024210000028791 del 21-08-2024, recibido en el Ministerio de Transporte
con radicacién No. 20243031379542 de la misma fecha, el Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL, sefior SERGIO PARIS MENDOZA,
manifesté impedimento para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el fatlo de primera
instancia proferido dentro de la actuacién disciplinaria que se surte dentro del expediente DIS 01-
036-2019, invocando fa causal sefialada en el numeral quinto del articulo 104 de la Ley 1952 de
2019, Cédigo General Disciplinario, argumentando el grado de aprecio y amistad que ostenta con
la func1onar|a Martha Lucia Bohdrquez Orrego, sobre quien se profirié la decisién disciplinaria en
comento.

En efecto, mediante fallo disciplinario de primera instancia de fecha 30 de abril de 2024, dictado
por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica con funciones de juzgamiento disciplinario, se absolvié a
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la sefiora Martha Lucia Bohdrquez Orrego dentro del expediente disciplinario mencionado. Tal
decision fue objeto de recurso de apelacién, siendo concedido mediante auto del 23 de mayo de
2024, y remitido el expediente al despacho del Director General para su estudio y decision,
conforme lo contempla el articulo 8.19 del Decreto 1294 de 2021 “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil”, son funciones de
ta Direccion General, entre otras, la siguiente:

“ARTICULO 8. Direccién General. Son funciones de la Direccién General, las siguientes:
(.)

19. Adelantar y resolver en sequnda instancia los procesos disciplinarios
respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores y exservidores de

1a entidad, en el marco de Ia normativa vigente. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto original).

Ante tal situacion, en la actualidad, el recurso de apelacién interpuesto frente al fallo de primera
instancia dictado dentro del expediente disciplinario DIS 01-036-2019 se encuentra pendiente de
decision, a la espera de resolverse el impedimento presentado por parte del Director General de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL, sefior SERGIO PARIS
MENDOZA.

II. COMPETENCIA

Corresponde a este despacho, como cabeza del sector administrativo de transporte, resolver el
impedimento presentado por el sefior SERGIO PARIS MENDOZA, Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 61 literal h de la Ley 489 de 1998, 12 de la Ley 1437 de 2011, y 107 de la Ley 1952 de
2019, y, en caso de ser procedente, designar a un director general Ad-Hoc para resolver el recurso
de apelacidn interpuesto contra el fallo de primera instancia dictado dentro del expediente
disciplinario DIS 01-036-2019, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 658
de 2024.

III. DEL CASO EN CONCRETO

Para observar la procedencia de la declaracién de impedimento presentado por el servidor publico
SERGIO PARIS MENDOZA, es necesario revisar cada uno de los argumentos esbozados por este
en el escrito presentado con radicado No. 2024210000028791 del 21-08-2024:

“(...) Con el fin de fundamentar la causal invocada, es necesario indicar que he sido
servidor publico de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil durante
aproximadamente 30 anos y en el ejercicio de mi cargo conoci a la funcionaria Martha
Lucia Bohérquez Orrego, a quien aprecio profundamente y he establecido una amistad
como compafieros de trabajo directos, razén que me lleva a presentar este impedimento.

Por el aprecio hacia Martha Lucia y el reconocimiento a sus altas calidades personales y
profesionales la postulé ante el Dr. Juan Carlos Salazar — entonces Director General de la
Aerocivil, como Directora Regional Aeronautica Centro Sur, cargo en el cual se suscitan los
hechos que dieron origen a la actuacion disciplinaria que hoy en mi calidad de Director
General debo resolver. (...)

Por todo lo anterior y en aras de garantizar la justicia y la equidad en el proceso
disciplinario, es esencial que en mi calidad de Director General me abstenga de intervenir
en la resolucién del recurso de apelacion; esto permitira que el proceso continue sin la
influencia de mi relacién personal de amistad y aprecio que podria ser observada por
terceros como un factor que sesgue la decision y en todo caso, asegurar la evaluacién
objetiva y justa del presente caso.
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Por lo tanto, en virtud de la causal de impedimento por amistad intima, solicito resolver a
mi favor la causal invocada y en consecuencia, se designe a otro funcionario para resolver
el recurso de apelacién, asegurando asi la integridad del proceso disciplinario en
consonancia con los principios de imparcialidad y justicia establecidos en la Ley 1952 de
2019. (...)”

Encuentra este despacho, dentro de los argumentos expuestos, la condicién de aprecio y amistad
que ostenta el sefior SERGIO PARIS MENDOZA con la funcionaria Martha Lucia Bohérquez Orrego,
invocando la causal contenida en el numeral quinto del articulo 104 de la Ley 1952 de 2019, sin
mdas elementos probatorios que la explicacion entregada en sus palabras, afirmacion que le impide
resolver el recurso de apelacidn interpuesto:

"ARTICULO 104. CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Son causales de
impedimento y recusacion, para los servidores publicos que ejerzan la accién disciplinaria,
las siguientes:

(...)

5. Tener amistad intima o enemistad qrave con cualquiera de los sujetos
procesales. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Y es que si bien, el servidor publico que invoca la declaracion de impedimento fundamenta la
misma sobre |la base de sus palabras, se dificulta optar por algun otro medio probatorio para
hacerlo, dado que tal situacion trasciende al ambito estrictamente subjetivo, mas adn si la misma
se desprende de una relacion laboral compartida por varios afios, sobre la cual se ha presentado
condiciones de confianza personal y laboral que podria llevar a privilegiar a una u otra parte en
algun eventual juicio, incluso sobre decisiones como la que nos atafie al nivel disciplinario.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, en Secciéon Quinta, Rad. 11001-03-28-000-2014-
00022-00, manifestd:

"(...) esta Corporacién ha dicho que la existencia de la amistad estrecha o de la enemistad
grave entre el Juez y alguna de las partes, su representante o apoderado, es una
manifestacién que tiene un nivel de credibilidad que se funda en aquello que expresa el
operador judicial, pues no es juridicamente posible, comprobar los niveles de amistad
intima o enemistad grave que un funcionario pueda llegar a sentir por otra persona. Lo
anterior, debido a que tales situaciones se conocen y trascienden el ambito subjetivo,
cuando el Juzgador mediante su afirmacién la pone de presente para su examen, sin que
sea del caso que su amigo o enemigo, lo ratifique. (...)”

El impedimento alegado, basado en la causal contenida en el numeral quinto de!l articulo 104 Ley
1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario, imprime entonces elementos que pueden liegar a
afectar la objetividad, lealtad y neutralidad como principios garantes de la funcién publica que
exige el articulo 23 de la norma en comento, pudiendo poner en vilo la imparcialidad del juicio
disciplinario en etapa de apelacién.

En consideracion de lo anterior, este despacho considera procedente resolver favorablemente la
solicitud de impedimento presentada por el sefior SERGIO PARIS MENDOZA, quien ostenta el cargo
de Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — AEROCIVIL,
nombrado mediante Decreto 2597 del 23 de diciembre de 2022, y posesionado por acta del 27 de
diciembre del mismo afio, en aras de garantizar la imparcialidad, asi como los derechos y garantias
de las personas que en el proceso disciplinario intervienen.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 658 de 2024 “Por ef cual
se delegan unas funciones”, este despacho procedera a designar el representante legal Ad-Hoc de
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil ~ AEROCIVIL, para resolver el recurso de
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apelacion interpuesto contra el fallo de primera instancia dictado dentro del expediente
disciplinario DIS 01-036-2019.

Para el efecto, es necesario dar atencién a lo dispuesto por los articulos 83 y 93 pardgrafo 1 de la
Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario, en el sentido de brindar las mismas exigencias
dispuestas para el ejercicio de la accion disciplinaria por parte de quien ostentaria la condicion de
funcionario de segunda instancia del proceso disciplinario en especifico, como son la condicién de
abogado y la pertinencia dentro del nivel directivo de la entidad, manteniendo por supuesto las
mismas cualidades, requisitos y experiencia exigido para el cargo de Director General de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil ~ AEROCIVIL.

En tal sentido, y revisado el organigrama de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
- AEROCIVIL, asi como la Resoluciéon 02898 del 15 de diciembre de 2021 “Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos pertenecientes a
los niveles Directivo Aerondutico y Asesor Aeronadutico de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil”, encontramos que dentro de los cargos directivos se encuentra la sefiora
ESMERALDA MOLINA GOMEZ, identificada con cédula de ciudadania 65.761.848, quien ostenta el
cargo de Secretario General Cédigo 16 Grado 30, nombrada mediante Resolucion 00662 del 10 de
abril de 2023, y posesionada por acta 413 de la misma fecha, y quien, conforme a la informacion
que reposa en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico para el Estado Colombiano
- SIGEP, cuenta con titulo profesional en derecho, cumpliendo ademéds con los requisitos,
experiencia y cualidades exigidos para el cargo de Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, conforme al manual especifico de funciones y de
competencias faborales para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo Aeronautico y
Asesor Aeronautico de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, dispuesto en la
Resolucién 02898 del 15 de diciembre de 2021, y el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”,

Por consiguiente, este despacho designard a la servidora publica ESMERALDA MOLINA GOMEZ,
como directora general Ad-Hoc para resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el fallo de
primera instancia dictado dentro del expediente disciplinario DIS 01-036-2019, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 61 literal h de la Ley 489 de 1998, 12 de la Ley 1437 de 2011, y
107 de la Ley 1952 de 2019 y 10 del Decreto 658 de 2024, indicdndole que su designacion solo
se le contempla para el asunto especifico aqui sefialado, el cual cesara una vez haya desaparecido
el fundamento de hecho que lo prescribe.

En mérito de lo expuesto, la sefiora Ministra de Transporte,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aceptar el impedimento presentado por el sefior SERGIO PARIS
MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.458.604, en su condicién de Director
General de ia Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, para conocer y
decidir sobre el recurso de apelacién interpuesto contra el fallo de primera instancia dictado dentro
del expediente disciplinario DIS 01-036-2019.

ARTICULO SEGUNDO: Designar como Director General Ad-Hoc de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, a la sefiora ESMERALDA MOLINA GOMEZ, identificada
con cédula de ciudadania 65.761.848, quien se desempefia como Secretaria General Cddigo 16
Grado 30 de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil -
AEROCIVIL, para que adelante el estudio y decisién del recurso de apelacidn interpuesto contra el
fallo de primera instancia dictado dentro del expediente disciplinario DIS 01-036-2019.

ARTICULO TERCERO: Comunicar al sefior SERGIO PARIS MENDOQZA, en su condicidn de Director
General de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - AEROCIVIL, la decisidn
6
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adoptada, solicitdndole remitir el expediente disciplinario DIS 01-036-2019 a {a funcionaria
designada en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO: Comunicar a la sefiora ESMERALDA MOLINA GéMEZ, en su condicion de
Secretaria General Codigo 16 Grado 30 de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
- AEROCIVIL, la designacion aqui dispuesta, solicitdndole efectuar, en su condicién de Secretaria
General de la entidad, las anotaciones, comunicaciones y demas actividades de rigor con ocasion
a la designacién de Director General Ad-Hoc de acuerdo a las consideraciones sefialadas en esta
resolucion.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil - AEROCIVIL el contenido de esta decisién, a fin de efectuar las
anotaciones, comunicaciones y demas actividades de rigor, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1952 de 2019, Codigo General Disciplinario, y la Resolucién 00579 del 17 de marzo de 2022.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su comunicacion y contra
la misma no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Pf

(;“ , 430. Jr

MARIA CONSTANZA GARCIA ALICASTRO
Ministra de Transporte

Aprobé: Claudia Helena Alvarez Sanmiguel - Asesora Despacﬁ'o Ministra de Transporte.mf
Elaboré:  Adridn Serrano Prada - Asesor Despacho Ministra de Transporte. s,




