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Bogota D.C.;

Sefior
NESTOR MIGUEL RUIZ ADARME

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSPORTE - Transporte colectivo de pasajeros - Reposicion vehiculos.
Radicado: No. 20243030907932 del 31 de mayo de 2024,

Respetado sefior Ruiz, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20243030907932 del 31 de mayo de 2024, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“1. éCudl es el plazo maximo que puede otorgar una cooperativa de transporte a un asociado para
reponer o renovar un vehiculo en la modalidad urbano colectivo?

2. ¢{Una empresa de transporte puede realizar algtin cobro mensual al asociado que esta en proceso
de reposicién o renovacién de un vehiculo en la modalidad urbano colectivo?

3. ¢las decisiones de los érganos de direccién y administracién de una empresa de transporte publico
de pasajeros son vinculantes para los propietarios de vehiculos que se vinculan a la Cooperativa a
través de un contrato de asociacion?

4. ¢(Desde qué momento son vinculantes o tienen efectos las decisiones de los drganos de
administracién de una cooperativa de transporte respecto a sus asociados?

5. éUna empresa de transporte puede cobrar mensualmente a un asociado que no hace uso del
derecho de vinculacién asignado?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

En primera medida, la Ley 79 de 1988 “Por la cual se actualiza la legislacién cooperativa”,
establece:

“Articulo 3. Es _acuerdo cooperativo el contrato que se celebra por un nudmero determinado de
personas, con el objetivo de crear y organizar una persona juridica de derecho privado denominada
cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés social y sin dnimo de lucro.

(...)

Articulo 4. Es cooperativa la empresa asociativa sin dnimo de lucro, en la cual los trabajadores o los
usuarios, segun el caso, son simultdneamente los aportantes y los gestores de la empresa, creada
con el objeto de producir o distribuir conjunta y eficientemente bienes o servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en general.

Articulo 5. Toda cooperativa debera reunir las siguientes caracteristicas:
(...)

7. Que su patrimonio sea variable e ilimitado; no obstante, los estatutos establecerdan un monto
minimo de aportes sociales no reducibles durante la existencia de la cooperativa.

(...)
Articulo 19. Los estatutos de toda cooperativa deberédn contener:

(...)
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3. Derechos y deberes de los asociados; condiciones para su administracién, retiro y exclusion y

determinacién del 6rgano competente para su decision.

(...)

6. Régimen de organizacién interna, constitucion, procedimientos y funciones de los dérganos de

administracién y vigilancia, condiciones, incompatibilidades y forma de eleccién y remocién de
sus miembros.

O =100

(...)

9. Constitucion e incremento patrimonial de la cooperativa; reservas y fondos sociales, finalidades y
forma de utilizacion de los mismos.
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10. Aportes sociales minimos no reducibles durante la vida de la cooperativa; forma de pago y
devolucién; procedimientos para el avaldo de los aportes en especie o en trabajo.

(...)

15.Las demas estipulaciones que se consideren necesarias para asegurar el adecuado cumplimiento
del acuerdo cooperativo y que sean compatibles con su objeto social.

Pardgrafo 1°. Los estatutos serdn reglamentados por el Consejo de Administracion, con el propdsito
de facilitar su aplicacion en el funcionamiento interno y en la prestacion de servicios.

(...)

Articulo 23. Serdn derechos fundamentales de los asociados:

(...)

4. Ejercer actos de decisién y eleccién en las asambleas generales.

(...)

Articulo 24. Seran deberes especiales de los asociados:

(...)

3. Aceptar y cumplir las decisiones de los érganos de administracidn y vigilancia.
(...)

Articulo 26. La administracion de las cooperativas estara a cargo de la asamblea general, el consejo
de administracién y el gerente.

Articulo 27. La asamblea general es el drgano mdximo de administracion de las cooperativas y sus
decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan adoptado de conformidad

con las normas legales, reglamentarias o estatutarias. La constituye la reunién de los asociados
habiles o de los delegados elegidos por éstos.

(...)

Articulo 46. El patrimonio de las cooperativas estara constituido por los aportes sociales individuales
y los amortizados, los fondos y reservas de caracter permanente y las donaciones o auxilios que se
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reciban con destino al incremento patrimonial.
(...)". (SFT)

Ahora bien, la Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacidn en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, consagra:
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“Articulo 7. Programa de reposicién del parque automotor. Las empresas de cardcter colectivo de
pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de cardcter cooperativo y solidario de la industria del
transporte estdn obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periédicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucién de sus aportes al programa periédico de reposicion del
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(5]

parque automotor. Los propietarios de los vehiculos estan habilitados para retirar por una tUnica vez
hasta el cien por ciento (100) de los recursos aportados a los programas periédicos de reposicién con
el fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la obligacién de realizar la reposicion del
parque automotor establecida en el articulo anterior.

(...)". (SFT)

Adicionalmente, la Ley 688 de 2001, “Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional para la
Reposicién del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, dispone en el articulo 1:

“Articulo 1. Creacion. Créase un Fondo Nacional con personeria juridica, denominado "Fondo de
Reposicion y Renovaciéon del Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de
Pasajeros", para atender los requerimientos de la reposicién y renovacidon del parque automotor de
los vehiculos de transporte publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accién metropolitano
y/o urbano en el territorio nacional.”

En suma, el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte”, dispone:

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y
cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para
recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control de la prestacién del
servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segun el caso, o de
las autoridades a las que se les haya encomendado la funcidn.

Articulo 2.2.1.1.9.1. Definicién. La capacidad transportadora es el nimero de vehiculos requeridos y
exigidos para la adecuada y racional prestacion de los servicios autorizados.

(...)

Articulo 2.2.1.1.9.2. Fijacién de capacidad transportadora. La autoridad competente fijard la
capacidad transportadora minima y mdéaxima con la cual la empresa prestara los servicios
autorizados.

La capacidad transportadora méaxima total no podra ser superior a la capacidad minima
incrementada en un 20%.
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El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora minima y
méxima fijada a la empresa.

Para la fijacién de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de servicios se
requerird la revisiéon integral del plan de rodamiento a fin de determinar si se requiere el
incremento.”
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(...)

Articulo 2.2.1.1.10.2. Vinculacion. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de transporte publico
es la incorporacidon de este al parque automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracidn
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del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la expedicion
de la tarjeta de operacidn por parte de la autoridad de transporte competente.

Articulo 2.2.1.1.10.3. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se reqgird por las
normas del derecho privado debiendo contener como minimo las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacidn y preavisos requeridos para ello, asi

como aquellas condiciones especiales que permitan definir la existencia de prérrogas automaticas y
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Igualmente el clausulado del contrato deberd contener en forma detallada los items que conformaréan

los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con esta, la
empresa expedira al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma discriminada los

rubros y montos cobrados y pagados, por cada concepto.

Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento financiero-Leasing, el contrato de
vinculacion lo suscribird el poseedor del vehiculo o locatario, previa autorizacion expresa del
represente legal de la sociedad de leasing.

Los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada, se entenderan vinculados a la misma,
sin que para ello sea necesario la celebracién del contrato de vinculacion.

(...)" (SFT)
Desarrollo del problema juridico.

Conforme a las normas precitadas, el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
empresas de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado entre las empresas y cada una de las personas que han de utilizar
los vehiculos de servicio publico vinculados a éstas, para recorrer total o parcialmente una o mas
rutas legalmente autorizadas.

Ahora, la vinculacién de vehiculos en la referida modalidad, es definida como la incorporacién de
éstos a la capacidad transportadora de una determinada empresa de transporte, la cual se
formaliza con la celebracién del contrato de vinculacion suscrito entre la empresa y el vehiculo, y
se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operaciéon por parte de la autoridad de transporte
competente.

En lo referente al contrato de vinculacién para la prestacién del Servicio Pdblico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros, éste es un acuerdo
de voluntades que se rige por las normas de derecho privada, por medio del cual la empresa
habilitada incorpora a su parque automotor, equipos registrados para la prestacién del servicio
publico.

Por lo tanto, es necesario precisar que los contratos son actos juridicos que nacen de un acuerdo
de voluntades, de dos o mas personas naturales o juridicas con capacidad para contratar,
manifestadas de forma verbal o escrita, que genera derechos y obligaciones para cada una de las
partes regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad y cuyo cumplimiento puede
compelerse de manera reciproca.
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En ese orden de ideas, el contrato deberd contener como minimo, las obligaciones, derechos y
prohibiciones de cada una de las partes, causales de terminacién, preavisos, prérrogas
automaticas, mecanismos alternativos de solucién de conflictos al que sujetaran las partes, items
que conformaran los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad.

En adicién y con base en el principio pacta sunt servanda, el contrato de vinculacién es ley para
las partes, con lo que, en caso de surgir diferencias contractuales en su ejecucién, el competente
para conocer y dirimir el asunto es el juez civil, si las partes no llegan un acuerdo para transar y
conciliar dichas diferencias.

Por su parte, la capacidad transportadora es el nimero de vehiculos autorizados por la autoridad
competente de transporte para la adecuada y racional prestacién de los servicios autorizados. Asi
mismo, establece la precitada normatividad que la capacidad transportadora debe ser fijada con
un minimo y un maximo de vehiculos, y que el parque automotor vinculado por la empresa
no puede estar por fuera de esos limites (minimo y méximo).

En cuanto a los fondos de reposicidon en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros, reglamentada en el Capitulo
4, Titulo 1, Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, estos son creados con fundamento en lo
establecido en el articulo 79, de la Ley 105 de 1993; norma en la que se dispone que las empresas
de transporte tienen la obligacién de crear y reglamentar fondos que garanticen la reposicién
gradual de su parque automotor.

Con la expedicién de la Ley 688 de 2001 se crea el "Fondo de Reposicién y Renovacién del Parque
Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros", para atender los
requerimientos de la reposicién y renovacién del parque automotor de los vehiculos de transporte
publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accién metropolitano y/o urbano en el
territorio nacional, sin embargo, aunque la ley mantiene su vigencia, el referido fondo no se ha
creado, razén por la cual, los fondos de reposicién creados a la fecha por las empresas de
transporte en las modalidades de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros
por Carretera, Colectivo de Pasajeros y Transporte Mixto, tienen como fundamento lo establecido
en el inciso primero del articulo 7 de la Ley 105 de 1993.

De lo expuesto, en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993 y la Ley 688 de 2001, los propietarios de
vehiculos en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de
Pasajeros tienen el derecho de efectuar la reposicién de sus vehiculos una vez éstos cumplan el
término de vida Util, no obstante, no existe disposicién legal y reglamentaria, que establezca el
término que tienen los propietarios de esos vehiculos para efectuar ese proceso de reposicién, en
ese sentido, el término serd el establecido en el programa reposicién y reglamento del fondo de
reposicion de cada empresa de transporte o en su defecto el pactado en el contrato de
vinculacioén.

Otro punto es la cooperativa, empresa asociativa que nace del acuerdo cooperativo de un
determinado nimero de personas, el cual es plasmado en un contrato y, su fin es crear y organizar
una persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, la cual les permita producir o distribuir
de forma eficiente y conjunta bienes o servicios para satisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general. Es de anotar que, dentro de esta forma de asociacidn los trabajadores
0 usuarios son simultdneamente los aportantes y gestores de la empresa.
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Asi mismo, se concibe dentro de las caracteristicas de esta empresa asociativa, el contar con un
patrimonio variable e ilimitado. De ahi que, el articulo 46 de la Ley 79 de 1988 estipula que una
parte de los recursos del patrimonio, proviene de los aportes de sus asociados conforme a la
obligacién establecida en el numeral 10 de la Ley 79 de 1988. La periodicidad, la forma de pago y
la devolucién de los aportes sociales, es establecida en el estatuto social de la cooperativa.
Igualmente, se aclara que no es competencia de esta cartera ministerial el pronunciarse respecto
del monto de los aportes sociales o factores relacionados con éstos, dado que, ello varia conforme
a la cooperativa y su actividad.

Finalmente, y conforme al articulo 27 de la Ley 79 de 1988, la asamblea general es el érgano
maximo de administracién de la cooperativa, sus decisiones son vinculantes y obligatorias para
todos los aportantes. Las decisiones de este d6rgano, deben adoptarse conforme a la ley, la
regulacién vigente, ademas de, en aplicacién de los estatutos de la misma empresa asociativa. En
suma y en aplicacién del articulo 23 de la Ley citada, es un derecho fundamental de los asociados
ejercer actos de decisién y eleccién en las asambleas generales.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante 1.

No existe disposicidn legal ni reglamentaria que establezca el término que tienen los propietarios
de vehiculos en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de
Pasajeros que han cumplido el término de vida util, para efectuar la reposicién de esos
automotores, sin embargo, serdn las empresas de transporte como titulares de la asignacién de
capacidad transportadora, las que exijan a los propietarios de ese parque automotor de efectuar la
respectiva reposicién, pues son las obligadas ante la autoridad de transporte competente de la
inspeccién, vigilancia y control de prestacién del servicio, de mantener su capacidad
transportadora dentro del minimo y maximo autorizada, so pena de incurrir en una contravencién
a las normas de transporte.

Es pertinente resaltar, que realizar la reposicién de vehiculos que cumplieron su vida atil por parte
de sus propietarios, es una opcidn, en ese orden, ante la manifestacién de algunos de éstos de no
estar interesados realizarla, serdn las empresas de transporte como titulares de asignacién de la
capacidad transportadora las que realicen las gestiones pertinentes para reponerlos, pues se
reitera, es la obligada ante la autoridad de transporte de mantener dicha capacidad dentro de los
limites autorizados y sefalados en las disposiciones reglamentarias.

Respuesta al interrogante 2.

Conforme a lo relacionado en el marco normativo de este concepto, asi como, en aplicacién de lo
expuesto en el desarrollo del problema juridico, la cooperativa puede requerir a los asociados la
cancelacién de los aportes segun lo estipulado en el estatuto social, independientemente que
éstos se encuentren realizando la reposicién o no de sus vehiculos. Lo anterior, debido a que la
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obligacién de los aportes se deriva del contrato social al que se acoge la persona que opta por
asociarse a una cooperativa.

Por otro lado, el contrato de vinculacién incluye en su clausulado: cobros, pagos y su
correspondiente periodicidad, conforme a lo estipulado por las partes. Es decir, la exigencia de
cancelacién de dichas obligaciones tiene su fundamento en la voluntad de las partes, resultando
indiferente el proceso de reposicién en el que se encuentre el interesado, sin embargo, en caso de
surgir controversias dentro de la ejecuciéon de dicho contrato, las partes podrdn acudir a la
jurisdiccién ordinaria para dirimir las mismas.

Respuesta al interrogante 3.

Conforme a lo consagrado en el marco normativo y especificamente en el numeral 3 del articulo
24 de la Ley 79 de 1988, es deber de los asociados el “aceptar y cumplir con las decisiones de los
d6rganos de administracion y vigilancia”.

Respuesta al interrogante 4.

Segun lo dispuesto en la Ley 79 de 1988, el 6rgano maximo de administracién de la cooperativa es
la asamblea general y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados, en ese orden, las
decisiones, de los drganos sociales adoptadas conforme al estatuto social y alas decisiones
tomadas por la asamblea general, son vinculantes para todos los asociados desde el momento que
estas son tomadas.

Respuesta al interrogante 5.

Como se expuso previamente, el contrato de vinculacién es un acuerdo de voluntades entre las
partes que se rige por las normas de derecho privado, en ese orden, en su ejecucioén las partes
deben cumplir con las obligaciones adquiridas con la suscripcién del mismo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que trata
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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