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Bogota, D.C.;

Sefior:
SIMON OSPINA ARANGO

Asunto: Solicitud de Concepto.
Transito - PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD VIAL PESV.
Radicado No. 20233031833962 del 20 de noviembre de 2023.

Respetado sefior Ospina, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el Nro. 20233031833962 del 20 de
noviembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA
“Teniendo en cuenta lo anterior, elevo las siguientes peticiones a las entidades:

(i) éCudl es la entidad competente en materia de transporte, en términos generales, para
las empresas de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana del Valle de
Aburra?

(i) éCudl es la entidad competente para realizar el seguimiento, vigilancia y control de la
elaboracion e implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial para las empresas
de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana del Valle de Aburra?

(iii) De conformidad con la obligacién establecida en el articulo 3 del Decreto 2050 de
2020, ¢Qué acciones de verificacién realizan las entidades y que informacidn reportan a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial?

(iv) De conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 5178 de 2023, ¢{Las empresas
de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd son sujetos
obligados, en los términos de la Resolucién? iLas empresas de transporte masivo que
operan en el Area Metropolitana del Valle de Aburrd deben realizar algiun reporte de
informacién en el SISI/PESV, en relacién a sus Planes Estratégicos de Seguridad Vial?

(v) Si las empresas de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd no son sujetos obligados en los términos de la Resolucion No. 5178 de 2023,
{Deben realizar algin reporte adicional respecto a sus Planes Estratégicos de Seguridad
Vial a alguna entidad competente en materia de transporte o transito?
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(vi) En términos generales, ademds de la elaboracién de su Plan Estratégico de Seguridad
Vial, {Qué otros reportes, tramites, suministros de informacidn, entre otros, deben realizar
las empresas de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd en relacién a sus Planes Estratégicos de Seguridad Vial?”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por la Ley 1383 de 2010, “Por la
cual se reforma lalLey 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Trdnsito, y se dictan otras
disposiciones”, al tenor preceptua:

“ARTICULO 3 Autoridades de transito.
Para los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su
orden, las siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccion de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.
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Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 50 de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

PARAGRAFO 1lo. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o
convenio les sean asignadas determinadas funciones de transito constituirdn organismos
de apoyo a las autoridades de transito.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacional podrg delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3o0. Las autoridades, los organismos de transito, las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo seran vigilados y
controlados por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4o. La facultad de autoridad de transito otorgada a los cuerpos
especializados de la Policia Nacional se ejercera como una competencia a prevencion.

PARAGRAFO 50. Las Fuerzas Militares podrén ejecutar la labor de regulacién del trénsito,
en aquellas dreas donde no haya presencia de autoridad de transito”. (Negrilla fuera de
texto)

A su turno, el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, “Por la cual se promueve la formacion
de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el articulo 110 del Decreto 2106 de 2019, “Por el cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracién publica”, al tenor refiere:

“Articulo 12. Modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 110. Disefio,
implementacidén y verificacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial. Toda entidad,
organizacion o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores, debera disefiar e implementar un Plan Estratégico de
Seguridad Vial en funcién de su misionalidad y tamafio, de acuerdo con la metodologia
expedida por el Ministerio de Transporte y articularlo con su Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST).
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En ningin caso el Plan Estratégico de Seguridad Vial requeriré aval para su
implementacidn.

Para tal efecto, debera disefiar el Plan Estratégico de Seguridad Vial que contendrd como
minimo:

1. Diagndstico y caracterizacién de los riesgos de seguridad vial de la empresa, asociados
a la flota de vehiculos o al personal de conductores.

2. Capacitaciones en seguridad vial a los trabajadores de su entidad organizacién o
empresa independientemente del cargo o rol que desemperie.
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3. Compromisos claros del nivel directivo de la entidad organizacién o empresa orientados
al cumplimiento de las acciones y estrategias en seguridad vial.

4. Actividades de inspeccion y mantenimiento periddico a los vehiculos de la entidad
organizaciéon o empresa incluidos los vehiculos propios de los trabajadores puestos al
servicio de la organizaciéon para el cumplimiento misional de su objeto o funcién”.
(Negrilla fuera de texto)

Por su parte, la Ley 2050 de 2020, “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley
1503 de 2011 y se dictan otras disposiciones en seguridad vial y trénsito.”, dispone en el
articulo 1, lo siguiente:

“Articulo 1°. Verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial. La verificacion de la
implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponderd a la
Superintendencia de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de
Trabajo, quienes podran, cada una en el marco de sus competencias, supervisar la
implementacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PESV. Las condiciones para
efectuar la verificacién serdn establecidas en la Metodologia que expida el Ministerio de
Transporte en cumplimiento de lo establecido en el articulo 110 del Decreto -Ley 2106 de
2019 o la norma que la modifique, sustituya o derogue.”. (Negrillas fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, preceptia:

“Articulo 2.3.2.3.1. Planes estratégicos de las entidades, organizaciones o
empresas en materia de seguridad vial. Ademas de las disposiciones contenidas en
el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del Decreto ley 2106
de 2019, los Planes estratégicos de Seguridad Vial implementados por las entidades,
organizaciones o empresas del sector publico o privado, que cuenten con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contraten o
administren personal de conductores, deben alinearse con el Plan Nacional de Seguridad
Vial vigente o el documento que lo modifique o sustituya; y considerar las caracteristicas
propias de cada entidad, organizacién o empresa.
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Articulo 2.2.1.2.1.2 - Transporte masivo de pasajeros. Se entiende por transporte
masivo de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacion organizada de
infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacién”.

Respecto a la autoridad competente en términos generales el articulo 2.2.1.2.1.1.1 ibidem
preceptula:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.1.1 - Autoridad competente.

La habilitacion para prestar el servicio publico de transporte masivo se expedira por parte
de la autoridad de transporte competente constituida para el efecto por el ente
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territorial o administrativo correspondiente, la cual ejercera funciones de
planificacion, organizacion, control y Vvigilancia, bajo Ila coordinacion
institucional del Ministerio de Transporte. En ningun caso podra ser un operador o
empresa habilitada”. (Negrillas fuera de texto)

Sobre la vigilancia y control, la norma en cita, preceptua:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.1.3 Vigilancia y control.

La autoridad de transporte competente ejercerd las funciones de vigilancia y control en
el cumplimiento de las condiciones de habilitacion y operaciéon establecidas en la
presente Seccién”.

Respecto al reporte de informacion y documentacion del PESV, el primer articulo de la
Resoluciéon 5178 de 2023, “Por la cual se adiciona el Titulo VI a la Circular Unica de
Infraestructura y Transporte y se dictan otras disposiciones.”, proferida por Ila
Superintendencia de Transporte, y su respectivo anexo técnico, han establecido:

“Articulo 1°. Adiciénese a la Circular Unica de Infraestructura y Transporte el Titulo VI, el
cual quedaréa asi:

“Titulo VI. Proceso Institucional para la verificacion y seguimiento de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial - PI/PESV

Articulo 6.1. Objetivo. El Proceso Institucional para la verificacién y seguimiento de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PI/PESV) pretende consolidar las etapas y
procedimientos a través de los que esta Autoridad recogera informacién y documentacidn
para analizar, verificar y rastrear los planes estratégicos de seguridad vial adoptados por
los sujetos obligados.

Este proceso se desarrollard en dos etapas a saber:

e La primera etapa consistird en la Auto Gestion y preparacion de informacién y
documentaciéon que deberd ser reportada -de forma periddica- por cada uno de los sujetos
obligados a través del Sistema de Informacidn, Seguimiento e Implementacién del Plan
Estratégico de Seguridad vial (SISI/PESV) que para el efecto dispuso esta Autoridad.

(...)

Articulo 6.2. Sujetos obligados. Las personas naturales y juridicas vigiladas por la
Superintendencia de Transporte que deberdn presentar informacién y documentacion en
los términos definidos en el Proceso Institucional para la verificaciéon y seguimiento de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PI/PESV son:

i. Los Prestadores de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga,
especial, pasajeros por carretera y mixto, en general todas las empresas de transporte de
todos los modos y modalidades reglamentadas por el Ministerio de transporte.

ii. Los Operadores de Infraestructura Publica de Transporte Terrestre (Carretera, férrea, y
terminales de transporte terrestre), Portuaria y Aeroportuaria (Concesionada y no
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concesionada).

iii. Los Operadores de Servicios Conexos al Transporte: Entre otros, los operadores de
estaciones de pesaje, operadores portuarios y operadores de estaciones de peaje.

iv. Los organismos de transito, los municipios y los departamentos.

v. Los Organismos de Apoyo al Transito, tales como Centros de Reconocimiento de
Conductores, (CRC), Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA), Centros de Diagnostico
Automotor (CDA) y los Centros Integrales de Atencidn.

Estos sujetos son obligados legalmente a disefiar e implementar los PESV de conformidad
con los postulados del articulo 12 de la Ley 1503 de 2011 modificado por el articulo 110
del Decreto Ley 2106 de 2019, el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto numero 1079 de 2015 y
los parametros de la Resoluciéon del Ministerio de Transporte Resolucion numero
20223040040595 del 12 de julio 2022.

Paragrafo. En cualquier caso, la Superintendencia de Transporte ademas de verificar los
PESV de los Organismos de Transito, municipios y departamentos, también realizara el
control del cumplimiento de sus obligaciones como autoridades verificadoras de los PESV
segun lo dispuesto por la normativa. Para tal efecto, dispondrd de un mecanismo
adicional para este respectivo control.

Articulo 6.3. Reporte de informacién y documentacion. Los sujetos obligados
deberan proceder con el diligenciamiento y/o actualizacién de los formularios y la
documentacién de evidencia en el aplicativo denominado “Sistema de Informacién,
Seguimiento e Implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial (SISI/PESV)” de
conformidad con la periodicidad de que trata el presente documento y el anexo técnico.

A este aplicativo SISI/PESV se migrard la informacién reportada en el Formulario
ADAP/PESV con el objeto de que, a partir de esta, los sujetos obligados inicien el proceso
de modificacién y/o actualizacién de datos previamente reportados a esta Autoridad...”3.
(Negrilla fuera del texto original).

De manera complementaria, la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual
se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trdnsito del Ministerio de
Transporte”, compil6é entre otras, la Resoluciéon 20223040040595 de 2022, “Por la cual se
- adopta la metodologia para el disefio, implementacién y verificacion de los Planes
- Estratégicos de Seguridad Vial y se dictan otras disposiciones”, en el Anexo 63, capitulo I.
Metodologia para el disefio e implementacién del PESV, establece lo siguiente:
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“(...)

Capitulo I. Metodologia para el disefio e implementacion del PESV.

Teniendo en cuenta que la Ley 1503 de 2011 define lineamientos en responsabilidad
social empresarial de cara a la politica de seguridad vial del pais, corresponde a las
organizaciones promover en sus colaboradores la formacién de habitos, comportamientos
y conductas seguras en la via independientemente del rol que asuman como actor vial
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(peatdn, pasajeros, ciclista, motociclista o conductor), para ello el PESV representa una
herramienta de gestién del riesgo en seguridad vial para las organizaciones y su
comunidad”.

Aunado a lo anterior, el anexo 63 de la Resolucién compilatoria 20223040045295 de
2022, establece en el paso 20, los indicadores y reporte de autogestién PESV, de la
siguiente manera:

“Paso 20. Indicadores y reporte de autogestion PESV (Aplica para todos los niveles)

La organizacién debe definir un (1) protocolo para el manejo de los indicadores que le
permitan realizar seguimiento, medicién, andlisis y avaluacion en la gestion de la
seguridad vial, los cuales deben estar relacionados con la planificacién, implementacidn,
seguimiento y mejora del PESV y en la verificacion de impacto y resultados de las
acciones y estrategias definidas en el paso 9. Plan anual de trabajo (Aplica para todos los
niveles). Los datos de las variables a medir, los resultados de la medicion de estos
indicadores y su cumplimiento deben ser analizados y evaluados por el comité de
sequridad vial. Los indicadores minimos que deben llevar registro, medicién y analisis son
los siguientes:

Tabla 10. Indicadores de Gestidn del PESV

! INDICADORES DE GESTION SEGURIDAD
VIAL

FRECUENCI
A ANALISIS

ESTANDAR | AVANZAD

Indicador 1:
Tasa de Siniestros Viales por nivel de
perdida: TSV(n)

Variables a medir en el indicador:

SV(tn): Numero de siniestros viales por

| trimestre por nivel de perdida: fatalidades,
| heridos graves con mas de 30 dias de
incapacidad, heridos leves con hasta 30
dias de incapacidad, chogues simples.

K: Constante equivalente a 1°000.000 de
kildmetros,

Km(t): Numero de kilometros recorridos por
trimestre por toda la flota de vehiculos de
la arganizacion.

[ Formula:
TSV(n) = SV(tn) = K / km(t)

Trimestral
Y
acumulado

afio

Aplica

Aplica Aplica
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Costos Siniestros Viales por nivel de
pérdida: $SV(n)

Variables a medir en el indicador:
CDSV(tn): Costos directos de siniestros
viales por trimestre por nivel de pérdida.
CISV(tn): Costos indirectos de siniestros
viales por trimestre por nivel de pérdida.

Trimestral y
acumulado No Aplica Aplica Aplica
ano

Formula:

$5V(n) = CDSV(tn) + CDSV(tn)

Indicador 3:

3.1 Riesgos de Seguridad Vial Identificados:
RSVI (relacionados con el paso 6)

3.2 Gestidn de Riesgos Viales: GRV

variables a medir en el indicador:

Ri(la): Cantidad de riesgos identificados al
inicio del afo (total en matriz).

Ri{fa): Cantidad de riesgos identificados al
final del afo (total en matriz).

RVA(ia): Cantidad de riesgos con valoracion
alta al inicio del afio.

RVA(fa): Cantidad de riesgos con valoracion
alta al final del afo.

Anual Aplica Aplica Aplica

Formulas:

RSVI = Ri(fa) - Ri{ia)

GRV = RVA(fa) - RVA(ia)

Indicador 4:

Cumplimiento Metas PESV: CM PESV

variables a medir en el indicador:
MA(t): Nimero de metas alcanzadas o Trimestral
logradas en el PESV por trimestre .\icumuladoy Aplica Aplica Aplica
TM(t): Numero total de metas definidas e
PESV por trimestre

Formula:

CM PESV = MA(t) / TM(t) * 100
indicador 5:

Cumplimiento de actividades plan anual
PESV: CPlan PESV

Variables a medir en el indicador: r
AEPlan(t): Numero de actividades Trimestral y
| ejecutadas del plan anual de trabajo PESV Acumulado Aplica Aplica Aplica
por trimestra. ane.
APPlan(t): Mumero total de actividades
programadas del plan anual de trabajo
PESY por trimestre,

Formula:

CPlan PESV = AEPlan(t) / APPlan(t) * 100
Indicador &: Mensual y
% Exceso Jornadas Laborales o Acumulado

Aplica Aplica Aplica
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Conductores: %EJLC 1 Afo 1

Variables a medir en el indicador:

BEJD: Numero de excesos on la jornada
diaria de trabajo de los conductores
{eventos en los que los conductores han
superado el tiempo miximo permitido en la |
legislacion) por mes |
#SDT: Sumatoria total de dias trabajados

por todos los conductores que realizan
desplazamientos laborales por mes

Formula i
%EJL = #EJD / #SOT * 100
indicador 7

Cobertura Programa de Gestidn Velocidad |
Empresarial: GVE (Paso B). i ‘

Variables a medir en el indicador
MP: Vehiculos incluidos en el programa de

gestion de la velocidad (propios, Mensual vy .
| contratistas y de terceros utilizados Acumutado No Aplica | Aplica Aplica
| permanentemente para desplazamientos Afo

laborales) por mes ‘
#VDL: Numero de vehiculos utilizados para
desplazamientos laborales por mes

Formula |
GVE = aVIP / #VDL * 100 it | 1

[ indicador 8 |
Limite de Laboral: ELVL

#OLEV: NUumero diario de desplaraméentos ‘

laborales con exceso de velocdad (casos

en los que e superd el limite definido por Acumulado No Aplica | Mo Aplica | Aplica
la organizacion) por mes Mes y Afio |

#TOL: Numero total de desplaramientos

laborales por mes

Formula;
ELVL = #DLEV / #TDL * 100

ndicador 9
Inspecciones Diarias Precperacionales: 1DP

i SR ReCe 4

Variables a medir en &l indicador
#ID: Numero de vehiculos inspectionados A |
Cumulado {
diariamente. Mes :M\D Aplica | Aplica { Aplica
{ #TV: NUmero total de vehiculos que |
trabajan diariamente |

| Formuda
IDP = #VID / #TV * 100
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: Indicador 10
Cumplimisnto plan mantanimanta

prevantive de vehiculos: CPMVh

variables a medir en el indicador;
MEVh(tk humero de actividades de Trimestral y |
mantenimienta praventivo ejecutadas por Acurmulado Aplica Aplica
Trimestra | ano
HF'.I'M[]{ Numere total de actividades de |I
mantenimianta preventivo programadas por |
trirmestre,

Aplica

Farmmula

CPMVh = MEVh(E) / MFVh{t) * 100
Indicador 11

Cumplimignto plan de formackn en
saguridad vial: CPF PESV

Trimeastral y
il ado
afia

Variables a medir en el indicador

GESY(E): Numero de capacitaciones en
sepuriad wal ajecutadas par trimestra.
CPEV(E): Murmero total de capacitacionmnes en
seguriad vial programadas par trimastre

Aplica aplica Aplica

Formula:

CPFSV = CEPF(t) / CTPF(E) * 100 ]
e adar 12:

Cobertura plan da formackin an seguridad
vial: CPF PESV | |

variables @ medir en el ndicador; Acumulada
CFEV(E): Wumers de colaboradores de la . Trimestre y Aglica Aplica Aplica
arganizacian capacitados en seguridad wvial ano
CT(t): Mumara total colaboradores de La
afpanMzacian

Farmula:

CPFSV = CEPF(E) / CTPF(L) * 100
indicadar 13:

Mo Conformidades Auditoria Carradas:
NCAC

variables a maedir en el indicadar

®MCI: Mumero de na conformidades
identificadas y analiradas.

WMNCG: Mo canfarmidades gestionadas v
carradas.

Aurwial Aplica Aplica Anlica
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HEAN = BNEG / #NCI * 100 |

En la definicién de los indicadores adicionales a los mismos definidos en la Tabla 10 la
organizacién debe tener en cuenta que cada indicador, tenga al menos las siguientes
caracteristicas:

O =100

v" Debe ser calara, preciso y auto explicativo.

v Que cualquier persona entienda qué se mide con ese indicador.

v" El nombre del indicador debe permitir identificar si su evolucion sera ascendente o
descendente.

v Poseer una (s) fuente (s) de informacion confiable (s) sobre la que se obtendran los
datos para medicién y analisis.

v’ Establecer la linea base y las metas.
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v Los cortes trimestrales se realizan al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y el
31 de diciembre.

La organizacion debe realizar un reporte de autogestion, el cual consiste en
reportar anualmente por los medios que disponga la autoridad verificadora que
le corresponda (ministerio de trabajo, Superintendencia de Transporte u
Organismo de Transito) los resultados de la medicion y analisis de los
indicadores a los que hace referencia la Tabla 10. Indicadores de Gestiéon del
PESV y la informacidn que se lista a continuacién con corte a 31 de diciembre de cada
ano, teniendo en cuenta que el reporte se debe realizar a mas tardar el 31 de enero de
cada afo:

a) Razdn social o nombre, Nit, Direccién y Teléfono del domicilio o sede principal de la
empresa, entidad u organizacion.

b) Nombre, cargo y correo electrénico institucional del lider del disefio e implementacion
del PESV.

¢) Nombre, cargo y correo electrénico del auditor(es) del PESV en el dltimo afo.

d) Nombre del representante legal de la empresa, entidad u organizacion.

e) Misionalidad y tamaria de la organizaciéon para efectos del PESV.

f) Numero de vehiculos automotores o no automotores (flota de vehiculos: Tipo y
cantidad de vehiculos utilizados para desplazamientos laborales propios, contratistas,
tercerizados y de propiedad de colaboradores puestos al servicio de la organizacidn, de
acuerdo con lo establecido en el capitulo I. Metodologia para el disefio e implementacién
del PESV.

g) Cantidad de colaboradores de la organizacién por tipo de actor vial (conductores,
peatones, motociclistas, ciclistas), de acuerdo con lo establecido en el Capitulo I.
Metodologia para el disefio e implementacidon del PESV.

h) Tipo y niumero de contratistas, subcontatistas y terceros, incluyendo conductores y
propietarios de vehiculos permanentes y ocasionales que tienen impacto directo en la
ejecucion del PESV.

i) Descripcién de los objetivos y metas del PESV de acuerdo con lo definido en el paso 7
(afio finalizado y propuestos para el nuevo ario).

j) Descripcién de los programas y de gestién de riesgos criticos y factores de desempefio
de acuerdo con lo definido en el paso 8 (afio finalizado y propuestos para el nuevo afio).

k) Numeros de infracciones por tipo o cédigo de infraccién a las normas de transito de los
conductores de la organizacién.

) Copia del informe de la dltima auditoria interna realizada al PESV, donde se constate
que el PESV se esta implementando y el nivel de cumplimiento de los 24 pasos
establecidos en la metodologia de PESV.

Informacion sobre la articulacion del PESV con el SG-SST e ISSO 39001: La definiciéon de
indicadores en el PESV coincide con los requisitos establecidos en el SG-SST y con los
establecidos en la norma ISO 39001, asi:

(...)

El CSV puede articular los indicadores del PESV con los indicadores del SG-SST, para ello
se debe dejar actas de andlisis de los indicadores y presentar un informe semestral al
nivel directivo sobre los resultados del PESV”, (Negrilla fuera de texto).
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Desarrollo del problema juridico

El articulo 3 de la Ley 769 del 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, establece
quienes son autoridades de trdnsito, ademds, en el paragrafo 3 preceptia que las
autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas que constituyan
organismos de apoyo seran vigilados y controlados por la Superintendencia de Transporte.

En este orden, el articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1079 de 2015, define el transporte
masivo de pasajeros, como el servicio que se presta a través de una combinacién
organizada de infraestructura y equipos, que cubre un porcentaje significativo de
necesidades de movilizacién.

Ahora bien, en el articulo 12 de la Ley 1503 de 2011, modificado por el articulo 110 del
Decreto 2106 de 2019, se establece el disefio, implementacién y verificacién del Plan
Estratégico de Seguridad Vial, el cual debe ser implementado por toda entidad,
organizacién o empresa del sector publico o privado, que cuente con una flota de
vehiculos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o
administre personal de conductores.

A su turno, la Resolucién 20223040045295 de 2022 que compilé la Resolucién
20223040040595 de 2022, en el anexo 63, adopté la metodologia para el disefo,
implementacién y verificacién de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, estableciendo
en el paso 20 los indicadores y reporte de autogestién PESV; la referida normatividad
dispone que la metodologia se encuentra integrada por una serie de fases y pasos
consecutivos, que deben seguirse de una manera sistematica bajo el ciclo PHVA, para
lograr los resultados en mejora de la seguridad vial.

En este sentido, cada organizacién debe definir un protocolo para el manejo de los
indicadores que le permitan realizar seguimiento, medicién, anélisis y avaluacién en Ia
gestién de la seguridad vial, los cuales deben estar relacionados con la planificacion,
implementacién, seguimiento y mejora del PESV y en la verificacién de impacto y
resultados de las acciones y estrategias definidas en el paso 9.

Asi las cosas, en el anexo 63 de la citada Resoluciéon, menciona que la organizacién debe
realizar un reporte de autogestién, el cual consiste en reportar anualmente por los medios
que disponga la autoridad verificadora que le corresponda, los resultados de la medicién y
andlisis de los indicadores de Gestién del PESV, con corte a 31 de diciembre de cada afio,
teniendo en cuenta que el reporte se debe realizar a mas tardar el 31 de enero de cada
afno.

Ahora bien, el articulo 1 de La Ley 2050 de 2020, consagra que la verificaciéon de la
implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial corresponde a la Superintendencia
de Transporte, los Organismos de Transito o el Ministerio de Trabajo, quienes podran, cada
una en el marco de sus competencias, supervisar la implementacién de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial -PESV-, y que las condiciones para efectuar esta
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verificacién serd conforme a la metodologia que expida el Ministerio de Transporte.

De igual forma, el articulo 2.3.2.3.2 del Decreto 1079 de 2015, dispone que la verificacién
de la implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial, se realizard por parte de las
autoridades previstas en el articulo 1 de la Ley 2050 de 2020, asi:

- Para el caso del Sector Transporte, la verificacién la realiza la Superintendencia de
Transporte, a las empresas que presten servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros, carga y mixto, en las modalidades con radio de accién
nacional.

- Los Organismos de Transito en cada una de sus jurisdicciones, a las empresas que
prestan el servicio publico de transporte terrestre de pasajeros y mixto en el radio de
accién municipal, distrital, o metropolitano.

Por su parte, la Superintendencia de Transporte expidié la Resolucién 5178 de 2023, en la
gue se establece el procedimiento institucional para la verificacién de los PESV, adoptados
por los sujetos obligados y que por competencia le corresponde a esa entidad, esto es, las
empresas que presten servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros,
cargan y mixto, en las modalidades con radio de accién nacional. Este acto
administrativo, en el articulo 6, relaciona los sujetos obligados a reportar informacién a
esa Superintendencia.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Conforme a lo consagrado en el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1079 del 2015, la
autoridad competente en el servicio publico de transporte masivo, seréa el ente territorial o
administrativo correspondiente, la cual ejercerd funciones de planificacién, organizacién,
control y vigilancia, bajo la coordinacién institucional del Ministerio de Transporte.

Asi mismo, La autoridad de transporte competente ejerce las funciones de vigilancia y
control en el cumplimiento de las condiciones de habilitacién y operacién establecidas en
el Decreto 1079 del 2015.

Respuesta al interrogante No. 2°

Al tenor de lo establecido en el articulo 6.2 de la Resolucién 5178 de 2023, Los sujetos
obligados por la superintendencia de transporte a presentar informacién y documentacion
en los términos definidos por los Planes Estratégicos de Seguridad Vial - PI/PESV, son los
siguientes
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i. Los Prestadores de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga,
especial, pasajeros por carretera y mixto.

ii. Los Operadores de Infraestructura PuUblica de Transporte Terrestre, Portuaria y
Aeroportuaria.

iii. Los Operadores de Servicios Conexos al Transporte, entre otros, los operadores de
estaciones de pesaje, operadores portuarios y operadores de estaciones de peaje.

iv. Los Organismos de Transito, los municipios y los departamentos.

v. Los Organismos de Apoyo al Transito, tales como Centros de Reconocimiento de
Conductores (CRC), Centro de Enseflanza Automovilistica (CEA), Centro de Diagndstico
Automotor (CDA) y Centros Integrales de Atencién (CIA).

En este orden, conforme a lo preceptuado en los articulos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2.1.2.1.1.3 del
Decreto 1079 de 2015, la entidad competente en materia de transporte, en términos
generales, para las empresas de transporte masivo que operan en el Area Metropolitana
del Valle de Aburr3, es la autoridad de transporte local.

Respuesta al interrogante No. 3°

Atendiendo lo preceptuado por en el anexo 63, “Por la cual se adopta la metodologia para
el disefio, implementacién y verificacion de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial y se
dictan otras disposiciones”, compilado en la Resolucién 20223040045295 de 2022, en el
paso 20. “Indicadores y reporte de autogestion PESV”, la informacién que sera
reportada a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, es el reporte de autogestion
que realiza la organizacién, el cual consiste en reportar anualmente por los
medios que disponga la autoridad verificadora que le corresponda, los
resultados de la mediciéon y andlisis de los indicadores a los que hace referencia
la Tabla 10. Indicadores de Gestion del PESV y la informacion que se enlista en
el mencionado anexo 63, con corte a 31 de diciembre de cada afo, teniendo en cuenta
que el reporte se debe realizar a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Respuesta a los interrogantes No. 4° y 5°

Se resalta que SISI/PESV, es el Sistema de Informacién, Seguimiento e Implementacién del
Plan Estratégico de Seguridad vial al cual se migré la informacién reportada en el
formulario ADAP/PESV y a través del cual los sujetos obligados por la Superintendencia de
Transporte, deberdn continuar cargando la informaciéon y documentacién del PESV.

La Resolucion 5178 de 2023, no refieren que las empresas de transporte masivo sean
sujetos obligados a realizar el reporte de informacién en el SISI/PESV de Ia
Superintendencia de Transporte.
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En este orden, las empresas de transporte masivo, deberdn presentar los PESV ante la
autoridad de verificacién de su jurisdiccién?.

Respuesta al interrogante No. 6°

Al tenor de lo consagrado en el anexo 63 de la Resoluciéon compilatoria 20223040045295
de 2022, el paso 20 establece los indicadores y reporte de autogestién de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial, en los que se debe definir un protocolo para el manejo de
los indicadores que le permitan realizar seguimiento, medicién, analisis y avaluacién en la
gestién de la seguridad vial, los cuales deben estar relacionados con la planificacién,
implementacién, seguimiento y mejora del PESV y en la verificacién de impacto y
resultados de las acciones y estrategias definidas en el paso 9. Plan anual de trabajo
(Aplica para todos los niveles). Los datos de las variables a medir, los resultados de la
medicién de estos indicadores y su cumplimiento deben ser analizados y evaluados por el
comité de seguridad vial.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte
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Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




