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Bogota, D.C,;

Senor: ) )
MAURO SAUL SANCHEZ ZAMBRANO

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - UNIDAD DE VALOR BASICO - Aplicacién de la Ley 2294 de 2023 - Tasacién
de multas y cobros.

Radicado No: 20233031519662 del 21 de septiembre de 2023.

Respetado sefior Sdnchez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20233031519662 del 21 de septiembre de 2023, mediante el
cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“1.¢Cudl es la formula que debe emplear la autoridad de transito para realizar la conversién de las
multas establecidas en salarios diarios minimos legales vigentes a UVT, en el periodo comprendido
entre enero de 2020 a enero de 2024, teniendo en cuenta que un salario minimo legal mensual
vigente equivale a una UVT, segun el articulo 49 de la ley 19557

2. {La liquidacién de las multas impuestas en la correspondiente anualidad (en el interregno de
enero de 2020 a enero de 2024), deben ser liquidadas en el equivalente a la UVT vigente o a
partir del incremento que anualmente realiza la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de
la UVT?

3. éLa Federacién Nacional de Municipios, que administra el Sistema Integrado de Infracciones y
Multas de Transito puede liquidar y establecer el valor de multas de transito sin que previamente
lo fije la Autoridad de Transito, en el marco de las disposiciones del articulo 10, 77 y 131 de la ley
769 de 2002, en especial, en los periodos del descuento que trata el articulo 136 del Cdédigo
- Nacional de Transito?
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4. A partir de las modificaciones que introdujo la 2294 de 2023, é{cémo debe tasarse las multas de
transito establecidas en la ley 769 de 2002, que inicialmente fueron liquidadas en salarios diarios
minimos legales mensuales vigentes y que actualmente deben ser tasadas en Unidades de Valor
Basico (UVB)?

5. éLas multas que se causen en los periodos 2024, 2025 y 2026, deben ser liquidadas a partir de
la UVB establecida por el ministerio de Hacienda y Crédito Publico del afio 2024, actualizada con el
porcentaje del IPC, o se debe liquidarse anualmente a partir de la UVT de cada ano?
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6. ¢La autoridad de transito debe expedir un acto administrativo general en el que se realicen las
conversiones a partir de los pardmetros fijados en el articulo 313 de la ley 22947?".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo

Los articulos 313 y 372 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, dispone lo siguiente:

“Articulo 313. Unidad de Valor Basico (UVB). Créase la Unidad de Valor Basico (UVB). EI
valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) se reajustara anualmente en la variacion del
indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el periodo
comprendido entre el primero (1°) de octubre del afio anterior al afio considerado y Ila
misma fecha del ano inmediatamente anterior a este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicara mediante Resolucion antes del
primero (1°) de enero de cada ano, el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) aplicable
para el ano siguiente.

El valor de la UVB para el aio 2023 sera de diez mil pesos ($10.000.00).

Todos los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucion, la
habilitacién, la operacion o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de
capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del estado; montos
maximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el
pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo
de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y
personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o ingresos; incentivos para la prestacién de
servicio publico de aseo; y honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos,
actualmente denominados y establecidos con base en salarios minimos o en Unidades de Valor
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tributario (UVT), deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de
Valor Basico (UVB) el afio 2023, conforme lo dispuesto en este articulo.

Pardgrafo 1°. Si como consecuencia de la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo el valor
de los conceptos objeto de indexacién no es un numero entero, se debera aproximar dicho valor a
la cifra con dos (2) decimales mas cercana; y si es inferior a una (1) Unidad de Valor Béasico (UVB),
se deberd aproximar a la cifra con tres (3) decimales mds cercana.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no sera aplicable a las cifras y valores aplicables a
tributos, sanciones y, en general, a los asuntos previstos en las disposiciones tributarias, ni en
relacién con los asuntos de indole aduanera ni de fiscalizacién cambiaria, que se encuentren
medidos o tasados en Unidades de Valor Tributario (UVT).

Pardgrafo 3°. Los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la constitucién, la
habilitacién, la operacién o el funcionamiento de empresas publicas y/o privadas; requisitos de
capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario de programas del Estado; montos
maéximos establecidos para realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el
pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al desarrollo
de actividades agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares, personas naturales y
personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o sus ingresos; incentivos para la prestacion de
servicio publico de ased; y honorarios de los miembros de juntas o consejos directivos, que se
encuentren en firme o ejecutoriados con anterioridad al 1° de enero de 2024, se mantendran
determinados en salarios minimos o en Unidades de Valor Tributario (UVT), segtn el caso.

Paragrafo 4°. Los valores que se encuentren definidos en salarios minimos en UVT en la
presente ley, deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de Ia
Unidad de Valor Basico (UVB) conforme lo dispuesto en el presente articulo, con
excepcion de lo previsto en el articulo 293 de esta ley en relaciéon con el concepto de
vivienda de interés social.

(...)

Articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

(...)

Paragrafo 1. El articulo 313 de la presente ley entrara en vigencia a partir del 1° de
enero de 2024”. (NFT)

Asi las cosas, la Direccién de Transporte y Transito emitié la Circular Externa 20244000000077 del
16 de enero del 2024, mediante la cual impartié directrices sobre la aplicacién del articulo 313 de
la Ley 2294 de 2023, en los siguientes términos:
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“Considerando la normatividad trascrita y especial lo dispuesto en el articulo 313 de la Ley 2294
de 2023, es indispensable que los Organismos de Transito, efectien la equivalencia de los valores
de las multas por infracciones a las normas de transito que contempla la Ley 769 de 2002, en el
articulo 131, modificado por el articulo 21 de la Ley 1383 de 2010 y que hasta el 31 de diciembre
de 2023 se calculaban en UVT, a la nueva Unidad de Valor Basico -UVB.

Para tal efecto es necesario que el valor en pesos de cada multa, vigente para el afio 2023, se
divida en el monto fijado en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, para la UVB, es decir $10.000
y que al resultado se le apliquen los criterios de aproximacién que expresamente contempla el
paragrafo 1 del mismo articulo.
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De igual manera que para el afio 2024 y los afios siguientes, el valor de las multas en pesos, se
calculen multiplicado el equivalente en UBV que se obtuvo de la operacién anterior, por el valor
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico defina anualmente para la UVB, el cual, para el
caso del afio 2024, se fijé en $10.951, con la Resolucién 3268 del 18 de diciembre de 2023.

Al respecto es de resaltar que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, las multas
en UVB, aplican para las sanciones que se impongan a partir del 1 de enero de 2024.

Considerando lo anterior, a continuacion, se relacionan los valores en pesos que se deben aplicar
en el afio 2024, por concepto de multas por infracciones a las normas de trdnsito que sefala el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

VALOR EN EQUIVAL
MULTA EN PESOS ENCIA

SMDLV ANO 2023 EN UVB VALOR EN

(LEY 769 (conN ANO PESOS

DE 2002) UVT) 2023 ANOD 2024

] 139.408 13,94 152.666

g 278.817 27.88 305.332

15 522.781 52,28 572,498

30 1.045.562 104,56 1,144,995

45 1.568.3453 156,83 1.717.493

90 3.136.686 313,67 3.434.985

135 4.705.029 470,50 5,152,478

180 6.273.373 527,34 6.869.970

270 9,410.059 941,01 10.304.956

360 12.546.745 1254,67 13.739.941

540 18.820.118 1882,01 20.609.911

720 25.093.491 2509,35 27.479.882

1080 37.640.236 3764,02 41.219.822

1440 50.186.951 5018.70 54,959,763

Considerando lo expuesto, les agradezco su colaboracién con el fin de que se cumpla a cabalidad
lo preceptuado en la normatividad vigente y lo dispuesto en la presente circular, lo cual redundara
en beneficio de los entes territoriales y lo mds importante, de toda la comunidad”.

Desarrollo del problema juridico

El articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, establece la creacién de la Unidad de Valor Béasico (UVB)
como una nueva unidad de medida econémica en Colombia. Esta unidad se debera utilizar para
diversos cobros, sanciones, tarifas, y otros valores que hasta ahora se calculaban en términos de
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV) o Unidades de Valor Tributario (UVT).

El valor de la UVB se ajustaréd anualmente en funcién de la variacién del indice de Precios al
Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, segun lo certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). El periodo de calculo para este reajuste sera del 1°
de octubre del afio anterior al afho considerado hasta la misma fecha del afio inmediatamente
anterior. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico serd responsable de publicar, mediante
Resolucidn, antes del 1° de enero de cada afio, el valor de la UVB aplicable para el afo siguiente.
Para el afio 2023, el valor de la UVB se fija en diez mil pesos ($10,000.00).
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A partir de 2023, todos los cobros, sanciones, multas, tarifas y otros valores que anteriormente se
denominaban en SMLMV o UVT deberdn ser calculados en términos de UVB. Esto incluye los
requisitos financieros para la constitucién, habilitacién, operacién o funcionamiento de empresas
publicas y privadas, requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder y/o ser beneficiario
de programas del estado, montos maximos establecidos para realizar operaciones financieras,
montos minimos establecidos para el pago de comisiones y contraprestaciones definidas por el
legislador, cuotas asociadas al desarrollo de actividades agropecuarias y de salud, clasificaciones
de hogares, personas naturales y juridicas en funcién de su patrimonio y/o ingresos, incentivos
para la prestacién de servicios publicos de aseo y honorarios de los miembros de juntas o
consejos directivos.

Ademas, el articulo especifica que, si como resultado de la indexacién los valores no son nimeros
enteros, se deben aproximar a la cifra con dos (2) decimales mas cercana, y si el valor resultante
es inferior a una (1) UVB, se aproximara a la cifra con tres (3) decimales mas cercana. Las
disposiciones de este articulo no se aplicardn a cifras y valores relacionados con tributos,
sanciones y otros asuntos previstos en las disposiciones tributarias, aduaneras o de fiscalizacién
cambiaria que estén tasados en UVT. Los cobros, sanciones, multas y tarifas que se encuentren en
firme o ejecutoriados antes del 1° de enero de 2024 seguiran siendo determinados en SMLMV o
UVT, segln corresponda.

En vista de la expedicion de la Ley 2294 de 2023 y la disposicién contenida en su articulo 313
respecto a la Unidad de Valor Basico - UVB, el Ministerio de Transporte a través de la Direccién de
Transporte y Transito, emitié la Circular Externa No. 20244000000077 del 16 de enero de 2024, en
la cual se regula lo atinente a la aplicacién del mencionado articulo por parte de los Organismos
de Transito.

Particularmente, la mentada circular dispone la equivalencia en pesos que se debe aplicar en el
afio 2024, por concepto de multas por infracciones a las normas de transito sefalados en la Ley
769 de 2002.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

El Ministerio de Transporte a través de la Direccién de Transporte y Transito, emitidé la Circular
Externa No. 20244000000077 del 16 de enero de 2024, en virtud de la cual establecié valores en
pesos que se deben aplicar en el afio 2024, por concepto de multas por infracciones a las normas
de transito que senala el Cédigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002, asi:
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MULTA EN VALOR EN EQUIVALENCIA VALOR EN
SMDLV (LEY PESOS ANO EN UVB ANO PESOS ANO
769 DE 2002) | 2023 (CON UVT) 2023 2024
4 139,408 13,94 152,666
8 278,817 27,88 305.332
15 522,781 52,28 572.498
30 1.045.562 104,56 1,144,995
45 1.568.343 156,83 1.717.493
20 3.136.686 313,67 3,434,085
135 4,705,029 470,50 5.152.478
180 6.273.373 627,34 6.869.970
270 9.410.059 941,01 10.304.956
360 12.546.745 1254,67 13.739.941
540 18.820.118 1882,01 20.609.911
720 25.093.491 2509,35 27.479.882
1080 37.640.236 3764,02 41.219.822
1440 50.186.981 5018,70 54.959.763

Para su conocimiento, se anexa a la presente respuesta la Circular en mencién.
Respuesta al interrogante No. 2°

El valor de la Unidad de Valor Basico UVB, se reajustard anualmente segun la variacién del indice
de Precios al Consumidor IPC sin alimentos, ni regulados, certificado por el DANE, considerando el
periodo entre el 1 de octubre del afio anterior y la misma fecha del afio anterior a este.

En ese orden, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicard, mediante Resolucién antes del
1 de enero de cada afo indicard el valor de la UVB aplicable para el afo siguiente. Es decir, que
no es competencia de esta Entidad expedir el acto administrativo frente al tema objeto de
consulta.

Respuesta a los interrogantes No. 3° y 6°

Si bien, las disipaciones contenidas en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, no establece
expresamente la obligacién del Sistema Integrado de Informacién sobre Multas de Transito SIMIT y
los Organismos de Transito de realizar dichos ajustes a través de actos administrativos, se resalta
que las normas son de imperativo cumplimiento y operan por Ministerio de Ley.

En ese orden, a partir de 2023, todos los cobros, sanciones, multas, tarifas y otros valores que
anteriormente se denominaban en SMLMV o UVT deberan ser calculados en términos de UVB.

Asi las cosas, correspondera al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico establecer mediante
Resolucién antes del primero (1 de enero de cada afio, el valor de la Unidad de Valor Bésico UVB
aplicable para el afio siguiente.
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Respuesta a los interrogantes No. 4° Y 5°

Conforme a la Circular Externa No. 20244000000077 del 16 de enero de 2024, para la tasacién de
multas en UVB, es necesario que el valor en pesos de cada multa, vigente para el afio 2023, se
divida en el monto fijado en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, para la UVB, es decir $10.000
y que al resultado se le apliquen los criterios de aproximacién que expresamente contempla el
paragrafo 1 del mismo articulo.

De igual manera que para el afio 2024 y los afos siguientes, el valor de las multas en pesos, se
calculen multiplicado el equivalente en UBV que se obtuvo de la operacién anterior, por el valor
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico defina anualmente para la UVB, el cual, para el
caso del ano 2024, se fijé en $10.951, con la Resolucién 3268 del 18 de diciembre de 2023, “Por
medio del cual se reajusta el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) para la vigencia 2024".

Al respecto es de resaltar que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023, las multas
en UVB, aplican para las sanciones que se impongan a partir del 1 de enero de 2024.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que trata
el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Anexo: Circular Externa 20244000000077 del 16 de enero del 2024.

Proyectd: Paola Vasquez Vergara - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisé: Yulimar Maestre Viana -Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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