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Bogotd, D.C,;

Senor (a):
ANONIMO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - ORDEN DE COMPARENDO - Retiro de vehiculos mal estacionados.
Radicado No. 20243030123182 del 26 de enero del 2024.

Respetado sefior Anénimo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243030123182 del 26 de enero del 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Me gustaria saber, si un vehiculo que se encuentre en sucesion y es retenido por estar mal
parqueado es causal para que el vehiculo quede retenido indefinidamente (se pierda),
expresion dada por el Alfer de transito. Gracias”. [SIC]

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos seflalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
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administracion.
Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, preceptda:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cddigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o implicado se
presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccion.

(...)

Inmovilizacién: Suspension temporal de la circulacién de un vehiculo.

(...)

Retencidn: Inmovilizacién de un vehiculo por orden de autoridad competente.

(...).”

Entre tanto, el articulo 135 de la Ley 769 del 2010, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383
del 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan
otras disposiciones”, refiere el procedimiento ante una infraccién a las normas de transito, en
los siguientes términos:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la comisién
de una contravencién, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente para
imponer el comparendo:

Ordenard detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de comparendo
en la que ordenard al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregard copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado
y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo debera estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
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posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo, el
cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de ciudadania o pasaporte,
direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el servicio de medios
técnicos y tecnoldgicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones,
el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes la infraccidn y sus soportes al propietario, quien estara obligado al pago
de la multa. Para el servicio publico ademdas se enviard por correo dentro de este mismo
término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a
la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

El Ministerio de Transporte determinaréd las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicard al conductor
que tendra derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que
se le cite, se decretardn o practicaradn las pruebas que solicite. El comparendo deberd ademas
proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado o del testigo que lo haya suscrito
por este.

Pardgrafo 1°. La autoridad de trédnsito entregard al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas”.

A su turno, el articulo 127 de la Ley 769 del 2002, refiere el procedimiento frente al retiro de
vehiculos mal estacionados, en los siguientes términos:

“Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito,
podra bloquear o retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se
encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna
via publica o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la presencia
del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio,
unicamente habra lugar a la imposicion del comparendo y a la orden de movilizar el
vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera conducido a
un parqueadero autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo
del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sanciéon pertinente.

Paragrafo 1°. Si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el
lugar en donde se ha cometido la infraccion, la autoridad de transito impondra el
comparendo respectivo y no se procedera al traslado del vehiculo a los patios.
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Pardgrafo 2°. Los municipios contrataran con terceros los programas de operacién de gruas y
parqueaderos. Estos deberdn constituir pdlizas de cumplimiento y responsabilidad para todos
los efectos contractuales, los cobros por el servicio de grua y parqueadero seran los que
determine la autoridad de transito local.

Paragrafo 39. Adicionado por la Ley 2283 de 2023, articulo 5°. Los municipios y los organismos
de trénsito por si mismos o a través de un tercero podran contratar el programa de bloqueo de
vehiculos a través de los llamados Cepos u otras tecnologias que cumplan con la misma
finalidad. Este equipo deberd ser implementado con apoyo de las autoridades de control y
aplicado sobre aquellas conductas que ameritan inmovilizacion.

El bloqueo del vehiculo que incurra en una conducta que amerita la inmovilizacion, se podréa
realizar con el Cepo u otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad, previa suscripcién
de la orden u érdenes de comparendo, segun sea el caso.

El retiro del equipo de bloqueo sera efectivo hasta que el propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo subsane la falta y realice el curso de rehabilitacién a infractores de las normas de
transito.

La Superintendencia de Transporte vigilard lo correspondiente a los cobros por el retiro del
equipo de bloqueo.

Articulo 128. Modificado por la Ley 1730 de 2014, articulo 12. Disposicion de los
vehiculos inmovilizados. Si pasado un (1) afo, sin que el propietario o poseedor haya
retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a la
inmovilizacion y no esté a paz y salvo con la obligacion generada por servicios de
parqueadero y/o grua, la autoridad de transito respectiva, debera:

Publicar por una vez en un periédico de amplia circulacién nacional y en el territorio de la
jurisdiccién del respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los vehiculos
inmovilizados desde hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido reclamados por el
propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
publicacién, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la causa que dio
lugar a la inmovilizacidon y a su vez, cancelar lo adeudado por concepto de servicios de
parqueadero y/o grua y luego se proceda a autorizar la entrega del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han subsanado
la obligacién por la infraccién que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de parqueadero
y/o grua pendientes, se autoriza al organismo de tradnsito para que mediante acto
administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que debera
garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracion administrativa de abandono, la cual consiste en
declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del parqueadero y a su
vez, asumir la obligacién adeudada por concepto de los servicios prestados por concepto de
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parqueadero y/o grua con el correspondiente organismo de transito que la declare. Siendo asi,
el organismo de transito podréa proceder a la enajenacién del vehiculo para sustituirlo por su
equivalente en dinero.

En el acto administrativo deberd hacerse un recuento del tiempo que ha pasado el vehiculo
inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra circunstancia que llegue a probar el
desinterés del infractor o titular de derecho real de dominio frente al bien y por ende declarar
el abandono del mismo. Ademads, dentro del contenido del acto administrativo se ordenara
informar al organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehiculo para que adopte las
decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacion se tendrd en cuenta, que debe hacerse al propietario o poseedor, al
titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el debido proceso y el derecho de
defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio publico, el acto administrativo de declaracién
de abandono, también deberd notificarse a la empresa transportadora, por las implicaciones
que de la decision puedan derivarse. En el proceso de cobro coactivo en la cual responderd
como deudora solidaria.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
transito que lo declara, podré enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica, ya sea por
unidad o por lotes, previa tasacidn del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
transito correspondiente, para crear una cuenta especial, en una de las entidades financieras
que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de cada propietario o
poseedor del vehiculo producto de la enajenacién del bien y de la cual se efectuaradn las
deducciones a las que esta dio lugar. Los recursos del propietario o poseedor depositados en
esta cuenta, podrdn ser objeto de embargo via cobro coactivo y de existir un remanente este
debe ser puesto a disposicion del duerio del automotor. Los dineros no reclamados seran
manejados por la entidad de cardcter nacional responsable de la ejecucién de la politica
publica de seguridad vial, su caducidad sera de cinco (5) afios.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcion de compra, se le dara al locatario, acreedor prendario o arrendatario
el mismo tratamiento que al propietario para que este pueda hacer valer sus derechos en el
proceso.

El anterior procedimiento no sera aplicado a los vehiculos que hayan sido
inmovilizados por orden judicial, los cuales seguiran el procedimiento sefalado por
la ley, caso en el cual la autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendra
que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o grua prestado hasta el dia que
el vehiculo sea retirado del parqueadero.

La autoridad administrativa de cardcter departamental, municipal o distrital, procedera a
estudiar la viabilidad de condonacién de las deudas generadas por todo concepto, a fin de
sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias de transito en el
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proceso de declaracién administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como consecuencia
del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como resultado de choque o
infraccién, seran enajenados como chatarra, previo dictamen de un perito adscrito al
organismo de transito respectivo. El producto de la enajenacion seguird el mismo
procedimiento del inciso 8° de este articulo”. (NFT)

Por su parte, el articulo 5.3.2.1. de la Resolucién de la 20223040045295 de 2022, “Por medio
del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trdnsito del Ministerio de
Transporte.”, Seccién 2 del articulo 22 de la Resolucién 20233040017145 de 2023, “Por la
cual se modifica la Resoluciéon nimero 20223040045295 de 2022 y se dictan disposiciones
para la correcta y amplia implementacion de la politica de Simplificacion y racionalizacién de
tramites.”, al tenor cita:

“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcion del vendedor o
titular del derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de
propiedad en el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo
automotor, remolque o semirremolque ante los Organismos de Transito, se debera observar el
siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Verificacién de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
requerird al usuario el Formato de Solicitud de Tramite debidamente diligenciado, adjuntando a
este el contrato de compraventa, documento o declaracién en el que conste la transferencia
del derecho de dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o
mercantiles, adjuntando la imagen del cédigo QR; o certificacion expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los guarismos de identificacién
como el nimero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, segin corresponda.

2. Confrontaciéon de la informacidon registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el trémite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
debe proceder a verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT, con la
informacion de la certificacién expedida por el fabricante, ensamblador o importador del
vehiculo o del cédigo QR o las improntas adjuntas y los datos de la licencia de transito o la
tarjeta de registro segun corresponda.

3. Verificacién de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehiculo. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite sea de forma
presencial o virtual, el Organismo de Transito procederd a verificar que no existen dérdenes
judiciales u otras medidas administrativas expedidas por autoridad competente que imponga
limitaciones a la propiedad del vehiculo. Si el vehiculo presenta limitacion o gravamen a la
propiedad, deberd adjuntarse el documento en el que conste su levantamiento o la
autorizacion otorgada por el beneficiario del gravamen o limitacién, en el sentido de aceptar la
continuacién de este con el nuevo propietario.
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4. Validacion de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, revision
técnico-mecdnica e infracciones de transito. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Trdnsito validara en el sistema RUNT
la existencia del SOAT y revisién técnico-mecédnica y de emisiones contaminantes vigente para
el vehiculo objeto de traspaso y verificara a través del sistema RUNT que el propietario se
encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de trédnsito, de acuerdo con la
interoperabilidad que para tal efecto debe haber entre el sistema SIMIT y el sistema RUNT.

Cuando se trate de traspaso de un vehiculo cuyo propietario es un establecimiento bancario o
compairiia de financiamiento, el Organismo de Transito unicamente validara ante el RUNT que
el locatario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

5. Verificacién del pago por concepto de retencién en la fuente, impuesto sobre vehiculos y
validacién del pago de los derechos del tramite. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validard el pago por
concepto de retencidn en la fuente y el pago de impuestos del vehiculo automotor, para lo cual
el interesado adjuntard las copias de los recibos de pago y valida en el sistema RUNT el pago
realizado por el usuario por los derechos del trémite a favor del Ministerio de Transporte y de la
tarifa RUNT y verificard la realizacion del pago correspondiente a los derechos del Organismo
de Trénsito.

De conformidad con lo establecido en la Ley 488 de 1998, el Organismo de Transito no debe
verificar en ningun caso el pago de impuestos a los remolques y semirremolques, los cuales se
encuentran exentos del pago de esta obligacién”.

Por su parte, el articulo 5.3.2.8. de la Resolucién de la 20223040045295 de 2022, “Por medio
del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trdnsito del Ministerio de
Transporte.”, Seccién 2 del articulo 22 de la Resolucién 20233040017145 de 2023, consagra el
procedimiento de traspaso por sucesidn, asi:

“Articulo 5.3.2.8. Traspaso de vehiculo por sucesién. El organismo de trénsito, ademas
de validar lo contemplado en el articulo 5.3.2.1., requiere la presentacion de la sentencia o la
respectiva escritura publica a través de la cual se acredita el respectivo derecho”. (RFT).

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas transcritas, la orden de comparendo es un documento publico
mediante el cual se cita al presunto contraventor (orden formal de citacién), para que se
presente ante la autoridad de transito, por la presunta comisién de una infraccién a las
normas de transito y de este modo acepte o niegue los hechos que dieron lugar a su
requerimiento.

Cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién, este
documento es una notificacién de su imposicién y a la vez, una orden formal al presunto
contraventor de comparecer ante la autoridad de trénsito, en este orden de ideas, la autoridad
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de transito ante la comisiéon de una infraccién a las normas de transito deberd sequir el
procedimiento establecido en el articulo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el articulo
22 de la Ley 1383 de 2010.

A si las cosas, la inmovilizacién de un vehiculo es una medida de caracter preventivo, cuyo fin
es la suspensién temporal de la circulacién de un automotor para que no se sigan poniendo en
inminente riesgo, intereses juridicamente protegidos de suprema prevalencia, como
oportunamente resulta ser la seguridad de los usuarios.

El cédigo Nacional de transito establece el procedimiento para la inmovilizacién de vehiculos
con ocasiéon a la violacién de infracciones de transito y el cobro de los servicios de
parqueadero y gruas los cuales deben ser asumidos por el presunto infractor, procedimiento
que difiere de la aprensién de vehiculos en virtud de orden judicial, pudiendo ser aquellos
vehiculos que se encuentran involucrados en accidentes de transito donde hayan lesionados o
fallecidos, en el cual la autoridad judicial instructora del proceso respectivo debe definir lo
pertinente al objeto en consulta de acuerdo con lo establecido en la ley.

Por su parte, el articulo 127 de la Ley 769 del 2002, refiere el procedimiento frente al retiro de
vehiculos mal estacionados, en el cual la autoridad de trdnsito, podra bloquear o retirar con
grda o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en zonas prohibidas, o blogueando alguna via publica o abandonados en &reas
destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este
Gltimo se encuentra en el sitio, Unicamente habrd lugar a la imposiciéon del comparendo y a la
orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grda y el parqueadero correrdn a
cargo del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

Precisando que si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar
en donde se ha cometido la infraccién, la autoridad de transito impondrd la orden de
comparendo y no se procederd al traslado del vehiculo a los patios.

Ahora bien, si pasado un (1) afo, sin que el propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de
los patios y no haya subsanado la causa que dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz y
salvo con la obligacién generada por servicios de parqueadero y/o grua, la autoridad de
trdnsito respectiva, deberd seguir el procedimiento para la disposicién de vehiculos y proceder
a la Declaratoria Administrativa de Abandono preceptuada en el articulo 128 de la Ley 769 del
2002, modificado por el articulo 1 de la Ley 1730 de 2014.

No obstante, si la inmovilizacion del vehiculo tuvo su origen en una orden judicial, el
procedimiento descrito en articulo 128 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 1 de
la Ley 1730 de 2014 no serd aplicable.
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Ahora bien, si su consulta hace referencia al traspaso de vehiculos, el articulo 5.3.2.1. de la
Resolucién de la 20223040045295 de 2022, preceptla el procedimiento y requisitos que debe
adelantar los organismos de trdnsito para tal fin, en este orden, si lo que se pretende es el
traspaso de vehiculos por sucesién, el organismo de transito, ademds de validar lo
contemplado en el articulo 5.3.2.1. de la Resolucién en cita, requiere la presentaciéon de la
sentencia o la respectiva escritura publica a través de la cual se acredita el respectivo derecho.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Se precisa que, el articulo 1 de la Ley 769 del 2002, consagra que las disposiciones contenidas
en el Cédigo Nacional de Transito, aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulaciéon
de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estan abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

En este orden, ante el retiro de vehiculos mal estacionados, la autoridad de tradnsito deberd
adelantar el procedimiento descrito en el articulo 127 de la Ley 769 del 2002, por lo tanto, en
el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grda y el parqueadero correrdn a cargo del conductor o
propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

Precisando que, si el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en el lugar
en donde se ha cometido la infraccién, la autoridad de transito impondrd la orden de
comparendo y no se procederd al traslado del vehiculo a los patios.

Entre tanto, las disposiciones en cita no refieren que, si el vehiculo se encuentra en proceso de
sucesion, el conductor o propietario del vehiculo no puedan subsanar la falta a fin de evitar la
inmovilizaciéon del mismo y su posterior traslado a los parqueaderos autorizados, asi como
tampoco, que esta sea una causal para que el vehiculo permanezca indefinidamente
inmovilizado, no obstante la orden de entrega se ejecutard a favor del propietario del
vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba
documentales.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Atentamente.

e

AMPARO RAMIREZ CRUZ

Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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