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Bogotá D.C.; 

Señora
LAURA MARIA ECHEVERRI CORREA
Correo E.: laura@equilibriojuridico.com.co  .
Calle 42 C No. 63 C - 145
Medellín - Antioquia 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSPORTE – Registro Nacional de Despachos de Carga – Obligatoriedad.
Radicado: No. 20243031204402 de 23 de julio de 2024.

Respetada señora Laura, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031204402 de 23 de julio
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“1. ¿La norma exige el porte del registro de viaje municipal (físico o electrónico)?

2. De ser así por favor indicarme la norma.”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en materia de transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración. 

Marco normativo
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El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario
del Sector Transporte.”, dispone: 

“Artículo  2.2.1.7.3.  Servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor  de  carga.  Es
aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilización de cosas de un
lugar  a  otro,  en  vehículos  automotores  de  servicio  público  a  cambio  de  una
remuneración  o  precio,  bajo  la  responsabilidad  de  una  empresa  de  transporte
legalmente  constituida  y  debidamente  habilitada  en  esta  modalidad,  excepto  el
servicio de transporte de que trata el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Artículo  2.2.1.7.4.  Definiciones.  Para  la  interpretación  y  aplicación  del  presente
Capítulo, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

 
• Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancías ante
las distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehículo
durante todo el recorrido. Se utilizará para llevar las estadísticas del transporte público
de carga por carretera dentro del territorio nacional.

(…)

Artículo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona
natural  o  jurídica,  expedirá  directamente  el  manifiesto  de  carga  para  todo
transporte terrestre automotor de carga que se preste como servicio público
de radio de acción intermunicipal o nacional.

Artículo  2.2.1.7.5.2.  Expedición  del  Manifiesto  de  Carga.  El  manifiesto  de  carga  se
expedirá en original y dos (2) copias, firmados por la empresa de transporte habilitada
y por el  propietario o conductor  del  vehículo.  El  original  deberá ser portado por el
conductor durante todo el recorrido; la primera copia será conservada por la empresa
de  transporte,  y  la  segunda  copia  deberá  ser  conservada  por  el  propietario  y/o
conductor del vehículo.

 
Parágrafo  1°.  El  original  del  manifiesto  de  Carga  enviado  por  medios
electrónicos,  ópticos  o  similares,  tales  como  Intercambio  Electrónico  de
Datos, EDI, Internet, correo electrónico, télex o telefax, podrá ser portado por
el conductor durante el recorrido y surte los efectos del original. (NFT)

El Decreto 2044 de 1988 “Por el cual se dicta disposiciones sobre el acarreo de productos
especiales, en vehículos de servicio público de transporte de carga”, en el artículo 1º,
señala: 

“Artículo  1.-  El  ganado  menor  en  pie,  peces  y  productos  que  a  continuación  se
relacionan  en forma enunciativa,  por  sus  regulares  características  de producción  y
acarreo,  podrán  movilizarse  mediante  contratación  directa  entre  el  usuario  y  el
propietario del vehículo del servicio público o su representante. 

1. Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

2. Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y lácteos en
general.
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3. Empaques y recipientes usados: envases, huacales, tambores vacíos. 

4. Productos elaborados: cerveza, gaseosa y panela. 

5. Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en el campo con destino a un
centro urbano, excepto el café y productos procesados.

6. Materiales de construcción: ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra,
yeso, balasto, mármol y madera. 

7. Derivados del petróleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y
vegetales envasados y empacados para la venta al consumidor”. 

Artículo 2.2.1.7.5.5. Remesa terrestre de carga. Además del manifiesto de carga, el
transportador autorizado está obligado a expedir una remesa terrestre de carga de
acuerdo con lo señalado en los artículos 1018 y 1019 del Código de Comercio, en la
cual constarán las especificaciones establecidas en el artículo 1010 del mismo código,
proporcionadas por el remitente, así como las condiciones generales del contrato de
transporte.

(…)

Artículo  2.2.1.7.6.9.  Obligaciones  del  Generador  de  la  Carga  y  de  la  empresa  de
transporte. En virtud del presente Capítulo, el Generador de la Carga y la empresa de
transporte tendrán las siguientes obligaciones:

1.- La empresa de transporte:

(…)

a)  Diligenciar  el  Registro  Nacional  de  Despachos  de  Carga  (RNDC)  con
información exacta y fidedigna de acuerdo con los parámetros establecidos
por el Ministerio de Transporte. 

(…)”. (NFT)

La Resolución 20223040045515 “Por la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional
de  Despachos  de  Carga,  (RNDC)  y  se  dictan  otras  disposiciones.”,  expedida  por  el
Ministerio de Transporte, dispone:  

“Artículo 2°. Ámbito de aplicación. Las disposiciones previstas en la presente resolución
rigen  en  todo  el  territorio  nacional  y  se  aplican  a  los  sujetos  que  se  encuentren
obligados a reportar  información al  Ministerio de Transporte,  es decir  las  empresas
habilitadas para el  servicio público  de transporte  terrestre  automotor  de carga,  los
generadores de carga en el servicio público de transporte terrestre automotor de carga
y  los  propietarios,  poseedores  o  tenedores  de  vehículos  de  servicio  público  de
transporte de carga ….

3
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341167991

*20241341167991*
23-09-2024

Artículo  4°.  Sujetos  obligados  a  reportar  información  en  el  sistema  del  Registro
Nacional de Despacho de Carga, (RNDC). Deberán reportar los datos requeridos por el
Ministerio de Transporte en el sistema del Registro Nacional de Despacho de Carga,
(RNDC), las siguientes personas:

 
1.  Las empresas habilitadas para prestar el  servicio público de transporte
terrestre automotor de carga.

 
2. Los generadores de carga en el servicio público de transporte terrestre
automotor de carga.

 
3. Los propietarios, poseedores o tenedores de vehículos de servicio público
de transporte de carga.

Artículo 5°. Acceso al sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC).
Para acceder al sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC), se debe
adelantar el procedimiento que se encuentra definido en el Manual de Descripción e
Instrucciones para la Operación General del Registro Nacional de Despachos de Carga,
(RNDC), anexo a la presente resolución, el cual hace parte integral de la misma.

Artículo 9°.  Manifiesto Electrónico de Carga.  La empresa de transporte tiene la
obligación de reportar al Ministerio de Transporte, a través del sistema del
Registro  Nacional  de  Despachos  de  Carga,  (RNDC),  en  los  términos,  las
condiciones  y  los  criterios  establecidos  en  la  presente  resolución y  en  el
Manual de Descripción e Instrucciones para la Operación General del Registro
Nacional de Despachos de Carga, (RNDC),  los datos requeridos dentro del
Manifiesto Electrónico de Carga, los cuales son: el Valor a Pagar, y la información
referente a las relaciones económicas establecidas entre la empresa de transporte y el
propietario, poseedor o tenedor de un vehículo de servicio público de transporte de
carga.

Para el registro de un nuevo Manifiesto Electrónico de Carga, el sistema verificará que
la cantidad de registros de Cumplido de Manifiesto Electrónico de Carga pendientes por
registrar,  no  supere  el  20% del  número total  de Manifiestos  Electrónicos  de  Carga
expedidos en los últimos 30 días calendario.

De superarse el  20%, el  sistema anunciará  a la  empresa de transporte  que no se
permitirá la generación de nuevos Manifiestos Electrónicos de Carga. Para evitar llegar
a este límite, el sistema provee a la empresa de transporte de una funcionalidad que le
permite consultar la lista de los manifiestos que están pendientes de cumplir y cuya
fecha ya expiró.

Artículo  11.  Otros  Registros.  La  empresa  de  transporte  habilitada,  el  generador  de
carga y el propietario, poseedor o tenedor del vehículo, según corresponda, y en los
términos  establecidos  en  la  presente  resolución  y  en  el  Manual  de  Descripción  e
Instrucciones para la Operación General del Registro Nacional de Despachos de Carga,
(RNDC) anexo, realizarán en el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga,
(RNDC), los siguientes registros:
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1. Registro Flete: A través del cual se reporta de manera obligatoria el dato del flete de
cada remesa terrestre de carga, por parte del Generador de Carga.

2. Registro obligatorio Viaje Municipal: Es aquel que se registra por parte de la empresa
de transporte, corresponde a la información de operaciones de transporte de carga en
el radio de acción municipal, sus áreas urbanas (viaje urbano) y sus áreas rurales (viaje
rural) pertenecientes a la misma cabecera municipal.

3.  Registro  Contratación  Directa.  El  propietario  o  tenedor  del  vehículo  de  servicio
público que preste el servicio de transporte al amparo de las disposiciones vigentes
sobre el  acarreo de productos especiales contenidas en el  Decreto 2044 de 1988 o
aquella norma que la adicione, modifique o sustituya, están obligados a reportar la
información  de  la  operación  de  transporte  en  el  registro  Contratación  Directa  del
sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC).

4. Registro de Facturación Electrónica: Es el registro obligatorio que debe realizar la
empresa  de  transporte,  que  según  la  normatividad  vigente  de  la  Dirección  de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debe expedir factura electrónica.”. (NFT)

Conclusión:

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

El servicio público de transporte terrestre automotor de carga es aquel que es contratado
y prestado bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente constituidas y
habilitadas que cumplieron con los requisitos establecidos en el artículo 2.2.1.7.2.3 del
Decreto  1076  de  2015  en  cita,  en  vehículos  automotores  homologados  y
matriculados para la prestación de este servicio a cambio de una contraprestación
económica. 

Así mismo, se establece que se exceptúa de la contratación y prestación del servicio a
través de una empresa  de transporte de carga legalmente habilitada,  los  bienes que
taxativamente se relacionan en el artículo 1º del Decreto 2044 de 1988, evento en el cual,
los  usuarios  que  tengan  la  necesidad  de  movilización  de  los  bienes  allí  relacionados
pueden contratar la prestación del servicio directamente con los propietarios de vehículos
(Personas  naturales  o  jurídicas)  de  servicio  público  de  transporte  de  carga  o  sus
representantes.

Ahora bien, si los bienes a transportar no están dentro aquellos excluidos en el Decreto
2044 de 1988,  el  servicio solo puede ser  contratado y prestado por  una empresa de
transporte de carga legalmente  constituida y debidamente habilitada, y es ésta, la que
tiene la obligación de expedir el manifiesto de carga a través del Registro Nacional de
Despachos de Carga para los servicios de radio de acción nacional, en los términos
establecidos en la Resolución 20223040045515 de 2022 del Ministerio de Transporte: “Por
la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga, (RNDC) y se
dictan otras disposiciones.”; acto administrativo que puede ser consultado a través de
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Internet  o  en  la  página  web  del  Ministerio  de  Transporte,  en  el  link
https://www.mintransporte.gov.co/documentos/671/2022/genPagDocs=14.  

Tratándose de servicios de transporte público terrestre automotor de carga prestado por
empresas de transporte debidamente habilitadas en esta modalidad, con radio de acción
municipal o distrital, aunque no existe la obligación de expedición y porte de manifiesto
de carga,  éstas deben efectuar  el   registro  de la información de esos servicios en el
Registro Nacional de Despachos de Carga, conforme a lo establecido en la Resolución
20223040045515 de 2022, así mismo, el referido acto administrativo impone la obligación
a los propietarios o tenedores de vehículos de servicio público de registrar los servicios de
contratación directa que refiere el Decreto 2044 de 1988. 

Conforme a lo expuesto, si bien existe obligación de registro de viaje municipal, ya sea de
los servicios prestados por las empresas de transporte, o por contratación directa, entre
usuario del servicio y propietarios de vehículos, no existe disposición de orden legal o
reglamentaria,  que  imponga  la  obligación  de  porte  de  un  documento  en  físico  o
electrónico con el que se tenga demostrar que se efectuó el referido registro. 

Es de resaltar que, para los servicios prestados con radio de acción municipal prestados
por las empresas de transporte en esta modalidad de servicio, no se exige la expedición
manifiesto de carga. 

En  ese  orden,  el  incumplimiento  de  reporte  de  información  al  RNDC,  conforme  a  lo
establecido en las normas precitadas, se enmarcaría dentro del supuesto establecido en
el literal c) del artículo 46 de la Ley 336 de 1996, en el que se señala, que “En caso que el
sujeto  no  suministre  la  información  que legalmente  le  haya  sido  solicitada  y  que  no
repose en los  archivos  de  la entidad solicitante”,  que constituye una infracción a las
normas de transporte, por contravenir lo dispuesto en el literal a) del parágrafo del mismo
artículo, en el que se dispone además, que en este evento la sanción a imponer será de
uno (1) a setecientos (700) salarios mínimos mensuales vigentes. 

Es pertinente señalar, que en materia de transporte público terrestre automotor de carga,
las  funciones  de  inspección,  vigilancia  y  control  de  la  prestación  del  servicio,  fueron
delegadas en la Superintendencia de Transporte mediante el artículo 40 del Decreto 101
de 2002, razón por la cual, ante la evidencia de la comisión de una infracción, será esta la
competente para aperturar la respectiva investigación administrativa y de ser declarado
contraventor la persona (Jurídica o natural) vinculada al proceso se impondrá la sanción a
que haya lugar. En cuanto a la graduación de la multa, se debe llevar a cabo conforme a
lo  estipulado  en  el  artículo  50  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo
Contencioso Administrativo (CPACA). 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
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una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó:  Ana Paola Rodríguez Castro – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
Revisó:    Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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