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Bogota D.C.

Sefiora: )
LUZ ELIZABETH GARCIA

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - Transporte de Carga.

Radicado No. 20233030732842 del 05 de mayo de 2023.
Radicado No. 20233030761062 del 10 de mayo de 2023.

Respetada sefiora Garcia, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a las
solicitudes contenidas en los documentos radicados con el No. 20233030732842 del 05
de mayo de 2023 y No. 20233030761062 del 10 de mayo de 2023, mediante los cuales
formula la siguiente:

CONSULTA

“Teniendo en cuenta el asunto de referencia, yo Luz Elizabeth Garcia, como aparece al pie
de mi firma, actuando en calidad de Representante Legal de la empresa Centals S.A.S.
E.S.P., identificada con Nit. No. 90036325- 1, me dirijo a ustedes con el fin de
comunicarles que actualmente tenemos un contrato de alquiler de vehiculo tipo furgdn,
para transporte de residuos sélidos por carretera con una persona particular, esta persona
no tiene habilitada la resoluciéon emitida por el MINTRANSPORTE como establece el
decreto 1079 de 2015. Por lo anterior requerimos de su oportuna respuesta y/o
informacién para poder llegar a un acuerdo con la comunidad del drea de influencia,
donde ejecutamos nuestras actividades aclarando todas las dudas que se generen al
respecto y saber si la persona nos puede seguir prestando el servicio de alquiler?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracidn”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte”, establece respecto del servicio puUblico y privado de transporte, lo
siguiente:

“Articulo 5°. El carécter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la
ley le otorga a la operacidén de las empresas de transporte publico, implicard la prelacién
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades
de movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios
deberdn cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando
no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera
realizarse con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los
términos del presente Estatuto

(...)”. (NFT)

El articulo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, define:

“Articulo 20. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cddigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)
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Homologacién: Es la confrontacion de las especificaciones técnico-mecanicas,
ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales
vigentes para su respectiva aprobacién.

(...)

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a satisfacer las necesidades
privadas de movilizacién de personas, animales o cosas.

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte de
pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa,
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porte, flete o pasaje.
(...)"

Por su parte, el articulo 2.2.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, define el servicio publico
de transporte de carga, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un lugar
a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracion o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata
el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988”. (NFT)

Respecto a los vehiculos de recoleccién y transporte de residuos sélidos, el Decreto 1077
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio”, dispuso:

“Articulo 2.3.2.2.2.3.36. Caracteristicas de los vehiculos de recoleccion y
transporte de residuos sélidos. Los vehiculos para la prestacion del servicio de aseo,
empleados en las actividades de recoleccién y transporte de residuos con destino a
disposicién final, deberan tener, entre otras, las siguientes caracteristicas:

1. Los vehiculos recolectores deberan ser motorizados, y estar claramente identificados
(color, logotipos, placa de identificacién, entre otras caracteristicas).

2. En los municipios o distritos con mds de 5.000 usuarios en el servicio publico de aseo,
deberan estar provistos de equipo de comunicaciones.

3. En los distritos o municipios con mds de 5.000 usuarios en el servicio publico de aseo,
deberan contar con equipos de compactacién de residuos. Se exceptiuan aquellos que se
destinen a la recoleccidn de residuos separados con destino al aprovechamiento, manejo
de residuos de construccién y demolicién y otros residuos que no sean susceptibles de ser
compactados.

4. La salida del tubo de escape debe estar hacia arriba y por encima de su altura maxima.
Se deberéd cumplir con las demdas normas vigentes para emisiones atmosféricas y
ajustarse a los requerimientos de transito.

5. Los vehiculos con caja compactadora deberan tener un sistema de compactacién que
pueda ser detenido en caso de emergencia.

6. Las cajas compactadoras de los vehiculos destinados a la recoleccién y transporte de
los residuos sélidos con destino a disposicion final, deberdn ser de tipo de compactacion
cerrada, de manera que impidan la pérdida del liquido (lixiviado), y contar con un
mecanismo automaético que permita una rapida accién de descarga.
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7. Los equipos destinados a la recoleccién deberdn tener estribos con superficies
antideslizantes, y manijas adecuadas para sujetarse de tal forma que el personal pueda
transportarse momentdaneamente en forma segura.

8. Los equipos deberan posibilitar el cargue y el descargue de los residuos sdlidos

almacenados de forma tal que evite la dispersién de estos y la emisién de particulas.

9. Deberdn estar disefiados de tal forma que no se permita el esparcimiento de los
residuos sdlidos durante el recorrido.

10. En los vehiculos que no utilicen caja compactadora, los residuos sélidos deberan estar
cubiertos durante el transporte, de manera que se reduzca el contacto con la lluvia, el
viento y se evite el esparcimiento e impacto visual. Asi mismo, deberan estar provistos de
mecanismos que eviten la pérdida del liquido (lixiviado).

11. En los vehiculos destinados a la recoleccién a partir de cajas de almacenamiento,
deberdn contar con un sistema adecuado para levantarlas y descargar su contenido en el
vehiculo recolector,

12. Las especificaciones de los vehiculos deberdn corresponder a la capacidad y
dimensidn de las vias publicas.

13. Deberdn cumplir con las especificaciones técnicas existentes para no afectar la salud
ocupacional de los conductores y operarios.

14. Deberan estar dotados con equipos de carretera y de atencién de incendios.

15. Deberan estar dotados de dispositivos que minimicen el ruido, especialmente aquellos
utilizados en la recoleccién de residuos sélidos en zonas residenciales y en las vecindades
de hoteles, hospitales, clinicas, centros educativos, centros asistenciales e instituciones
similares.

16. Estaran dotados de elementos complementarios tales como cepillos, escobas y palas
para efectuar la limpieza de la via publica en los casos de dispersion de residuos durante
la operacién de recoleccién, de forma que una vez realizada la recoleccién, no queden
residuos diseminados en la via publica.

17. Deberéan estar dotados de balizas o luces de tipo estroboscépico, ubicadas una sobre
la cabina y otra en la parte posterior de la caja de compactacidn, asi como de luces en la
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zona de la tolva. Para los vehiculos recolectores sin compactacion las luces deberan estar
ubicadas sobre la cabina.

Paragrafo. Los prestadores que por condiciones de capacidad, acceso o condiciones
topogrdficas no puedan utilizar vehiculos con las caracteristicas sefialadas en este
articulo deberan informarlo y sustentarlo ante la SSPD y esta entidad determinara la
existencia de tales condiciones para permitir que se emplee otro tipo de vehiculos”.
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Dicho ello, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado en ratio de la Sentencia 6669 de
2001, lo siguiente:

“(...) En ese orden de ideas, como el quid del asunto estriba en dilucidar a quién se le
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da razdn, es necesario afirmar, de un lado, que el contrato de arrendamiento de cosas
que por su naturaleza sirven para transportar otras es distinto del contrato de transporte
y no implica una operacién asimilable a éste, por lo que resulta indispensable distinguir
entre una y otra figura.

(...) si bien el objeto de uno y otro contrato marca la diferencia sustancial que los separa y
distingue, pues el arrendamiento consiste en proporcionar el goce de una cosa
respecto de la cual el arrendatario se sirve de ella en los términos pactado, o, a falta de
acuerdo segun el uso natural a que esta destinada; y el transporte implica la prestacion
del servicio a cargo del transportador de conducir personas o cosas de un lugar a otro;
se impone dilucidar a cudl de esas dos especies de contrato pertenece el que celebran
dos partes en el que una le permite a otra gozar de un vehiculo, cuyo uso natural a su
vez es el de trasladar cosas de un lugar a otra, punto sobre el cual cabe hacer la
siguiente distincion:

a) Si se entrega el goce del mismo sin conductor, es claro que se da un contrato
de arrendamiento de cosas, pues las operaciones de transporte que pueden llevarse a
cabo con el vehiculo son enteramente por cuenta y riesgo del arrendatario, quien como
usuario, ejerce el control absoluto de aquellas; y asi, si él lo destina a transportarse o a
transportar cosas suyas no se ejecuta un contrato de transporte, desde luego que
tampoco se puede confundir el objeto del contrato, consistente en el goce del vehiculo,
con los modos en que el arrendatario satisfaga éste; en cambio, si lo destina a
transportar pasajeros o cosas ajenas exigiendo el pago de un precio o flete,
funge frente a tales terceros como transportados. En aquellos eventos claro
esta el arrendador obra como transportador.

b) Si se entrega el vehiculo provisto de conductor, lo que ocurrira con mas frecuencia
cuando se trata de maquinaria especializada o que de alguna manera requiere precisos
conocimientos técnicos que no estan al alcance del comin de las personas (un
tractor, una grda, un avidn, etc.), el escrutinio sobre la naturaleza juridica del contrato
celebrado entre quien proporciona el goce del mismo y quien lo recibe pagando un
precio, reclama un analisis mds detallado de las particularidades que ofrece cada caso
concreto, puesto que para saber si se trata de arrendamiento o de transporte, dependera
de quien efectivamente ejerza el control de la operacién de conduccién de personas o
cosas; siempre en el entendido de que para que se pueda configurar el de transporte
resulta esencial que quien se aviene a prestar ese servicio, a cambio de un flete, sea el
director, ejecutor y guardian del mismo, bien que lo haga con vehiculos propios o ajenos;
directamente o por conducto de sus dependientes. En esa medida, si quien
proporciona el vehiculo con conductor, esta al tanto de la operacion de
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transporte en los términos indicados, obra como transportador, pues Ila
finalidad del acuerdo estriba en llevar personas o cosas de un lugar a otra pero
si, por el contrario, se coloca al margen de tal actividad porque quien solicita el
vehiculo con conductor se encarga de dirigir y controlar la respectiva operacion,
como suele suceder cuando se contrata un servicio por un determinado numero
de horas para darle en ese tiempo el uso que corresponde, no obra como
transportador sino como arrendador, sin que ese cardcter se desvirtue por el hecho
de que el conductor del mismo dependa laboralmente de él, lo que puede incidir para
otros efectos pero no para estructurar el contrato de transporte, cuya especifica
finalidad es el desplazamiento de personas o cosas, la que no se cumple desde la
perspectiva del contratante que permite el goce del vehiculo con conductor (...)"”. (NFT)
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En el mismo sentido, la Corte Constitucional sefiald en Sentencia C-033 de 2014, lo
siguiente:

“lgualmente se denota que, como acertadamente indica el Procurador General de la
Nacién en su concepto, la norma no impide la celebracién de otros negocios juridicos

distintos al contrato de transporte, como el leasing (arrendamiento financiero) o el renting
(arrendamiento operativo), donde el objeto contractual es distinto al contrato de
transporte (movilizar personas o cosas de un lugar a otro a cambio de una
contraprestacién, generalmente pecuniaria), al punto que incluso una empresa de
transporte puede acudir a las dos primeras figuras contractuales para
acrecentar su capacidad operativa, claro esta, siempre que dichos equipos
estén matriculados para prestar tal servicio y cumplan las condiciones técnicas
para ello.

Recuérdese que esos negocios juridicos no tienen la misma naturaleza que los contratos
de transporte de personas o bienes. No existe entonces contrato de transporte cuando
una persona conduce personas o mercancias en un vehiculo de su propiedad, alquilado o
rentado. Al respecto, para aclarar posibles yerros, puede acudirse al desarrollo
especializado que sobre esos contratos existe:

“El arrendamiento de un vehiculo, sin embargo, puede prestarse a confusiones acerca de
la existencia de un contrato de transporte, para lo cual han de distinguirse varias
situaciones, a saber:

Si el vehiculo se arrienda sin conductor, y la operacion del mismo la ejerce
directamente el arrendatario, no se configura un contrato de transporte, sino
de arrendamiento; al utilizar el vehiculo para transportarse a si mismo o para
transportar cosas para si mismo, el arrendatario esta ejerciendo el derecho de uso del
bien que le otorga el contrato de arrendamiento, pero dicho uso no puede ser considerado
como enmarcado en una relacién contractual de transporte entre arrendador y
arrendatario.

Si el arrendatario usa el vehiculo para prestar servicios de transporte a
terceros, adquiere frente a éstos la calidad de transportador y sus relaciones
con ellos se enmarcan en un contrato de transporte; pero el arrendador del
vehiculo no habra adquirido obligaciones como transportador frente a los citados terceros,
por cuanto él no es parte del contrato de transporte que se celebre entre el arrendatario
del vehiculo y las personas a quienes éste les preste servicios de transporte.
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Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria configurarse un
contrato de transporte unicamente en la medida en que el arrendador ejerza el
control de la operacion de desplazamiento o conduccion de las personas o cosas
en el vehiculo objeto del contrato. Este control operativo convierte a dicho
arrendatario en un transportador, y al contrato de arrendamiento en un
contrato de transporte.

O =100

Tampoco existe contrato de transporte cuando una persona conduce a un familiar o a un
amigo en su vehiculo, por cuanto en tal caso la intencién de conductor y pasajeros no es
celebrar un contrato de transporte, es decir, un acuerdo que genera en el conductor la
obligacién de transportar. La conduccidn, en estos casos, obedece bien a un favor, bien a
los deberes propios de las relaciones familiares, pero no a la existencia de un contrato de
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transporte. No tendria sentido afirmar que, si el conductor lleva a un amigo a otro lugar
como un favor, mas no como una obligacidn, en el caso de que por cualquier circunstancia
no pueda terminar el trayecto se generaria responsabilidad civil de su parte por
incumplimiento de un contrato de transporte. Ello no implica, sin embargo, que en el
evento de causarse lesién al pasajero no exista responsabilidad del conductor, solo que

esta serd extracontractual.”

Efectuadas esas precisiones de una forma mas que didfana, resulta patente que la norma
objeto del presenta andlisis, en modo alguno impide acudir a contratos como los de
leasing o renting de un vehiculo, para satisfacer necesidades de movilidad de transporte o
cosas, pues su naturaleza juridica dista ampliamente de las prestaciones propias de un
contrato de transporte, maxime cuando los particulares deben acudir a esas formas
contractuales ante la imposibilidad de acceder a empresas de servicios publicos en
eventos como la falta de operatividad del Estado o de concesiones que lo permitan.”
(NFT)

Desarrollo del problema juridico

Para dar contestacién a los interrogantes planteados, se debe establecer las diferencias
entre el servicio publico de transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE

Consiste en la actividad de movilizacién de Consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a
personas o cosas que realizan las personas otro, a cambio a una contraprestacién pactada
naturales o juridicas dentro del ambito privado de susnormalmente en dinero.

actividades exclusivamente.
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Su funcién es satisfacer las necesidades propias de la
actividad del particular, y por tanto, este servicio no se
presta a terceros o a la comunidad.

Su funcién es satisfacer las necesidades de transporte
de la comunidad, mediante el ofrecimiento publico en
el contexto de la libre competencia.

La actividad se desarrolla en el ambito privado y en
desarrollo del objeto social de la respectiva empresa o
bersona natural con vehiculos propios y registrados en
el servicio particular o en los que éstos, ostentan la
calidad de locatarios, o arrendadores por la suscripcién
de contratos de leasing o renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediantg
Sentencia C-033 de 2014

El servicio publico se presta a través de empresas
organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado
con vehiculos destinados al servicio publico.

Si el particular no cuenta con vehiculos de su

propiedad registrados en el servicio particular o no
ostenta la calidad de locatario o arrendatario,
requiere servicio de transporte, deberad contratarlo con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas.

'Todas las empresas operadoras deben contar con una
capacidad transportadora especifica, autorizada para
la prestacién del servicio, ya sea con vehiculos
propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al
reglamento la determinacién de la forma de
vinculacién de los equipos a las empresas.

En ese sentido, se puede deducir que los elementos esenciales del contrato de transporte
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son:

La obligacién de conduccién.

Precio

Medio de Transporte

El plazo fijado

. Se perfecciona tan solo con el acuerdo de las partes.
. Se prueba conforme a las reglas de cada modo.

ouhkwNE

A su vez, en el contrato de arrendamiento los elementos esenciales son:

1. La obligacién de conceder el goce de la cosa siempre y cuando pueda usarse sin
consumirse.
2. Precio por el goce de dicha cosa sea corporal o incorporal.

Asi, de la jurisprudencia anteriormente expuesta se tiene que, para que se configure un
contrato de transporte, debe darse la prestacién del servicio de desplazar de un lugar a
otro a personas o cosas a cambio de un precio o flete y que el mismo sujeto
(transportador) sea el que ejerza de manera directa la direccién, ejecucién y guardian de
la operacién, siendo esto la finalidad del mencionado contrato.

Conforme lo anterior, debe tenerse en cuenta que uno de los elementos esenciales del
contrato de transporte es la obligacién de conduccién, mientras del arrendamiento es el
goce natural de la cosa, en efecto, mientras el trasportador se obliga a la movilizacién de
personas o cosas bajo los pardmetros establecidos en el articulo 981 del Decreto 410 de
1971 (Cdédigo de Comercio), el arrendatario esta obligado a pagar la renta, por servirse
de la cosa seguln los términos pactados en dicho contrato conforme a lo establecido
mediante el articulo 1996 y subsiguientes de la Ley 57 de 18887 (Cddigo Civil
Colombiano).

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Cuando se requiere transportar pasajeros o cosas ajenas exigiendo el pago de un precio o
flete y el mismo sujeto (transportador) sea el que ejerza de manera directa la direccién,
ejecucién y guardian de la operacidn, se hace referencia al servicio publico de transporte,
en ese sentido, se debe tener en cuenta que este servicio se presta a través de
empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado con vehiculos
destinados al servicio publico.

De otro lado, si el contexto gira en torno a satisfacer necesidades de movilizacién de
personas o cosas, pero dentro del dmbito de las actividades exclusivas de la persona
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juridica, con vehiculos propios, se hace alusién al servicio privado de transporte. No
obstante, si el particular no cuenta con vehiculos de su propiedad, la contratacién del
servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas en los términos de ley.

Ahora bien, vale traer a colacién el pronunciamiento jurisprudencial citado en el presente
escrito, en el sentido que: “Si el vehiculo es arrendado con un conductor, entonces podria
configurarse un contrato de transporte Unicamente en la medida en que el
arrendador ejerza el control de la operaciéon de desplazamiento o conduccién de las
personas o cosas en el vehiculo objeto del contrato. Este control operativo convierte a
dicho arrendatario en un transportador, y al contrato de arrendamiento en un contrato de
transporte”, por lo que la contratacién deberd realizarse con empresas de transporte
publico legalmente habilitadas en los términos de Ley.

No obstante, si no se requiere la prestacién del servicio publico de transporte (no media
contrato de transporte) y en su lugar, se requiere arrendar un vehiculo sin conductor
donde la operacién la ejerce directamente el arrendatario, al utilizar el vehiculo para
transportarse a si mismo o para transportar cosas para si mismo, no es obligatorio que el
contrato de arrendamiento sea celebrado con una empresa legalmente habilitada para
prestar el servicio publico de transporte.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes

Atentamente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Daniela Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Yulimar Mestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




