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Bogota, D.C.;

Senor
RICARDO SEGOVIA BORRAY

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Validez de las licencias de conducciéon extranjeros.
Radicado No. 20233032028752 del 29 de diciembre de 2023.

Respetado sefior Segovia, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233032028752 del 29 de
diciembre de 2023, mediante el cual informa lo siguiente:

CONSULTA

“Por medio de la presente solicito una aclaracién de la aplicacién de la ley 769 de
2002, especificamente sobre la validez de una licencia extranjera vigente para un
colombiano residente en otro pais. Soy colombiano, tengo cedula de ciudadania
colombiana, y actualmente residente en Brasil, y tengo licencia vigente de conduccién
en el pais de residencia. Debido a que ya tengo afos residiendo en el extranjero, no he
renovado mi licencia colombiana, la cual estd vencida. Segun la ley 769 de 2002,
articulo 25, las licencias extranjeras son aceptadas para turistas o personas en
transito. De acuerdo a mi residencia en el extranjero, y a que estoy en Colombia por
un tiempo corto de vacaciones, conforme descrito en mis registros migratorios,
entiendo que estoy cubierto por este articulo, y puedo conducir con esa licencia,
siempre que vigente. No veo la necesidad de buscar renovacién de mi licencia
colombiana, siendo que tengo una licencia vigente y valida segun dicho articulo. Me
gustaria confirmar dicha interpretacion.”.
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CONSIDERACIONES:

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucion 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos Y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, determina:

“Articulo 25. Licencias extranjeras. Las licencias de conduccién, expedidas en
otro pais, que se encuentren vigentes y que sean utilizadas por turistas o
personas en transito en el territorio nacional, seran validas y admitidas para
conducir en Colombia durante la permanencia autorizada a su titular,
conforme a las disposiciones internacionales sobre la materia.

(...)

Articulo 131. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 21. Multas. Los infractores
de las normas de transito serdn sancionados con la imposicion de multas, de acuerdo
con el tipo de infraccion asi:

(...)

B. Sera sancionado con multa equivalente a ocho (8) salarios minimos legales diarios
vigentes (smldv) el conductor y/o propietario de un vehiculo automotor que incurra en
cualquiera de las siguientes infracciones:

(...)

B.2. Conducir un vehiculo con la licencia de conduccion vencida”. (Negrilla
fuera de texto original)

El Decreto 1067 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores”, en el articulo 1.6.1.23.2, sefiala:

“Articulo 1.6.1.23.2. Turista extranjero. Se considera turista extranjero a los nacionales
de otros paises que ingresan al territorio nacional sin dnimo de establecerse en él, con
el propdsito de visitar el territorio nacional con fines de ocio u otro motivo personal
diferente al de ser empleado por una entidad residente en el pais o lugar visitado.
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(...).

Articulo 2.2.1.11.2.1. Modificado por el Decreto 1727 de 2020, articulo 12. Del Ingreso.
La persona que desee ingresar al territorio nacional deberd presentarse ante la
autoridad migratoria con su pasaporte vigente, documento de viaje o de identidad
vélido, segln el caso, y con la visa correspondiente cuando sea exigible. Asi mismo,
deberd suministrar la informacidn solicitada por la autoridad migratoria.

Los requisitos para el ingreso al territorio nacional estaran sujetos a lo establecido en
los instrumentos internacionales vigentes.

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por trédnsito fronterizo el paso
circunstancial de personas residentes en las localidades fronterizas a Colombia, que
autoriza al extranjero para movilizarse dentro de la zona fronteriza colombiana y por
los sitios determinados por el Gobierno Nacional. Los requisitos, procedimiento y
tramite del transito fronterizo serdn reglamentados mediante acto administrativo por
parte de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.

El Director General .de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, podra a
solicitud formal del Ministerio de Relaciones Exteriores, o de oficio de manera
excepcional y para periodos de corta estancia autorizar el ingreso al pais de
ciudadanos extranjeros, cuando no cumplan los requisitos sefialados en la
normatividad migratoria vigente, ante casos de urgencia manifiesta, ayuda
humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor o cuando se vaya a adelantar actividades de
interés para la Nacién. Dicha autorizacion, ademds de ser expresa, contendrd el
periodo durante el cual el ciudadano extranjero podrd permanecer en el territorio
colombiano sin vocacidén de domicilio ni animo de lucro.

Pardgrafo: La autorizacién en referencia no exime al extranjero de la obligacién de
tramitar la expedicion de la visa que corresponda para permanecer en el territorio
nacional por un periodo mayor al previsto en la autorizaciéon expedida por Migracién
Colombia, caso en el cual aplicaradn las condiciones previstas en la norma vigente sobre
solicitud de visa.”

Desarrollo del problema juridico

En virtud del articulo 2.2.1.11.2.1 del Decreto 1067 de 2015, el ingreso al territorio
nacional por parte de extranjeros estd condicionado al porte y presentacién del pasaporte
vigente - entre otros documentos, en tal sentido, vale sefalar que se entiende el
pasaporte como un documento de viaje mediante el cual se consignha la entrada al
Territorio Colombiano, asi mismo, es importante resaltar que el ciudadano extranjero que
tenga el caracter de residente en el Territorio Colombiano, deberd acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
demads disposiciones reglamentarias, para efectos de obtener la licencia de conduccién en
Colombia, ya sea para conducir vehiculos de servicio particular y/o publico.
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Todo ello con el fin de precisar que, la aplicabilidad del articulo 25 de la referida
normatividad es para extranjeros. Un nacional que regrese al Territorio Colombiano se
identificara con su cédula de ciudadania o con el respectivo pasaporte lo que permitira a
las autoridades determinar la nacionalidad de quien ingresa al pais, es decir que, lo
dispuesto en el precitado articulo no le sea aplicable, pues el Estado Colombiano no
restringe, ni condiciona la permanencia a sus nacionales, salvo por decisién de autoridad
competente por via judicial en sentencia debidamente motivada, o bien, por renuncia a la
nacionalidad colombiana.

Ahora bien, la actividad de conducir representa una actividad peligrosa, razén por la cual
es regulada por el legislador, quien puede sefalar reglas y requisitos destinados a
salvaguardar la vida e integridad de las personas, asi como la proteccién de los bienes, de
este modo, se hace conducente y pertinente la medida de obtencién o renovacién de
licencia de conduccién, imponiendo un limite temporal de vigencia de la mismas, con el
fin de que los conductores certifiquen las capacidades para conducir a través del examen
de aptitudes fisicas, mentales y de coordinacién motriz requeridos.

A su vez, es deber de todo ciudadano acatar las disposiciones contenidas en la norma,
que para el caso que nos ocupa, la conducciéon de vehiculo, resulta en un imperativo legal
la obtencién o renovacién licencia de conduccién, so pena de incurrir en la conducta
violatoria a las normas de transito codificacién B.2, preceptla en el articulo 131 del
cédigo Nacional de Transito.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su uUnico interrogante

En atencién a su escrito de consulta, siendo un nacional residente en otro pais, su entrada
al Territorio Colombiano se otorgara sin ningln tipo de restriccién de tiempo o condicién
como ciudadano colombiano, no como turista o extranjero en transito, por lo que su
licencia expedida en otro pais no cumple con el requisito sefialado en el articulo 25 del
Cdédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual menciona que las licencias de conduccion,
expedidas en otro pais, que se encuentren vigentes serdn vadlidas y admitidas para
conducir en Colombia durante la permanencia autorizada por el estado colombiano a su
titular, esto es, el tiempo por el cual se otorga el permiso de permanencia en el territorio
colombiano, razén por la cual, para poder ejercer la actividad de conduccién de vehiculos
en el territorio colombiano, usted deberda renovar su licencia de conduccidn.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Jose David Rincén Camacho - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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