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Bogotá, D.C.;

Señor
ANDRÉS FELIPE SARMIENTO OSORIO
Correo E.: Sarmiento.andres03@hotmail.com
Bogotá

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO- Medidas cautelares sobre vehículos automotores.
Radicado No. 20233030607402 del 17 de abril de 2023.

Respetado  señor  Sarmiento,  reciba  un  cordial  saludo  por  parte  del  Ministerio  de
Transporte. 

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el  No. 20233030607402 del 17 de abril
de 2023, mediante el cual informa lo siguiente:

CONSULTA

“(…)  ¿Existe  alguna  norma  que  establezca  la  vigencia  de  las  medidas  cautelares
decretadas sobre vehículos automotores, tal como ocurre de forma similar con los bienes
inmuebles.

En caso tal, ¿Cuál es el término de vigencia de las medidas cautelares decretadas sobre
vehículos automotores?

En caso de ser procedente la cancelación del registro por cumplimiento del término de
vigencia de la medida cautelar,  ¿ a que entidad debo solicitar el  levantamiento de la
medida? ¿Cuál es la norma que indica a que entidad debo solicitar dicho levantamiento?

En caso de ser procedente la cancelación del registro por cumplimiento del término de
vigencia de la medida cautelar,  la secretaría de movilidad correspondiente informa la
cancelación de la medida cautelar  a la autoridad administrativa y/o jurisdiccional  que
haya dispuesto su decreto e inscripción?”.

CONSIDERACIONES:

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos Y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial,  Férreo,  Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco normativo

Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, consagra:

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán
en cuenta las siguientes definiciones:

(…) 

Registro nacional automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, características y situación jurídica de los vehículos automotores terrestres. En
él  se  inscribirá  todo  acto,  o  contrato  providencia  judicial,  administrativa  o  arbitral,
adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida cautelar, traslación o extinción
del  dominio  u  otro  derecho  real,  principal  o  accesorio  sobre  vehículos  automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.
 
Registro terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, características y situación jurídica de los vehículos automotores terrestres. En
él  se  inscribirá  todo  acto,  o  contrato  providencia  judicial,  administrativa  o  arbitral,
adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida cautelar, traslación o extinción
del  dominio  u  otro  derecho  real,  principal  o  accesorio  sobre  vehículos  automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

(…)

Artículo 48. Información al  registro  nacional. Las  autoridades  judiciales  deberán
informar al organismo de tránsito donde se encuentre matriculado un vehículo, de las
decisiones  adoptadas  en  relación  con  él,  para  su  inscripción  en  el  Registro  Nacional
Automotor, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a su ejecutoria. Así mismo las
Autoridades  Judiciales  deberán  verificar  la  propiedad  del  vehículo  antes  de  tomar
decisiones en relación con él”.

Por su parte, el artículo 64 de la Ley 1579 de 2012, “Por la cual se expide el estatuto
de registro de instrumentos públicos y se dictan otras disposiciones.”, preceptúa:

“Artículo  2.  objetivos. El  registro  de  la  propiedad  inmueble  tiene  como  objetivos
básicos los siguientes:
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a) Servir de medio de tradición del dominio de los bienes raíces y de los otros
derechos  reales  constituidos  en ellos de conformidad con el  artículo 756 del
Código Civil;

b) Dar publicidad a los instrumentos públicos que trasladen, transmitan, muden, graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raíces;
c) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos públicos sujetos a inscripción.

(…)

Artículo  64. Caducidad  de  inscripciones  de  las  medidas  cautelaras  y  contribuciones
especiales. Las inscripciones de las medidas cautelares tienen una vigencia de diez (10)
años contados a partir de su registro. Salvo que antes de su vencimiento la autoridad
judicial o administrativa que la decretó solicite la renovación de la inscripción, con la cual
tendrá una nueva vigencia de cinco (5) años, prorrogables por igual período hasta por dos
veces.
 
Vencido  el  término  de  vigencia  o  sus  prórrogas,  la  inscripción  será  cancelada  por  el
registrador mediante acto administrativo debidamente motivado de cúmplase, contra el
cual  no  procederá  recurso  alguno;  siempre  y  cuando  medie  solicitud  por  escrito  del
respectivo  titular(es)  del  derecho  real  de  dominio  o  de  quien  demuestre  un  interés
legítimo en el inmueble”.

Por su parte el artículo 756 del Código Civil, establece la tradición de bienes raíces por la
inscripción de la oficina de instrumento públicos, de la siguiente manera: 

“ARTÍCULO 756. TRADICION DE BIENES INMUEBLES. Se efectuará la tradición del dominio
de los bienes raíces por la inscripción del título en la oficina de registro de instrumentos
públicos.

De la misma manera se efectuará la tradición de los derechos de usufructo o de uso,
constituidos en bienes raíces, y de los de habitación o hipoteca”.

Ahora bien, el artículo  5.3.3.4.  de la Resolución 20223040045295 de 2022, “Por medio
del cual se expide la Resolución Única Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio
de Transporte”,  respecto a  los  trámites ante los Organismos de Tránsito,  establece lo
siguiente:

“Artículo  5.3.3.4.  Improcedencia  del  Traspaso  a  Persona  Indeterminada. No
procede el traspaso de la propiedad del vehículo a persona indeterminada, cuando:

1. Recaiga sobre el vehículo una medida cautelar u orden judicial o porque el vehículo
estuvo involucrado en accidentes de tránsito.

2.  Cuando  de  manera  administrativa:  a)  Se  dé  inicio  al  proceso  de  Declaratoria  de
Abandono o este se encuentre en curso o b) Cuando el vehículo se encuentre inmovilizado
por infracción a las normas de tránsito.

(…)
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Artículo 5.3.15.2. Anotaciones en los registros. Están sujetos a registro todo acto,
contrato,  providencia  judicial,  administrativa  o  arbitral  que  implique  constitución,
declaración,  aclaración,  adjudicación,  modificación,  limitación,  gravamen,  medida
cautelar, traslación o extinción del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre
vehículos  automotores  terrestres,  salvo  la  cesión  del  crédito  prendario.  Por  tanto,  el
organismo de tránsito deberá realizar las anotaciones a que haya lugar en el respectivo
En el caso del Registro Nacional de Conductores, el organismo de tránsito deberá realizar
las anotaciones a que haya lugar en el respectivo registro, recibida una decisión judicial o
administrativa que afecta o recae sobre cualquiera de los conductores registrados.

Parágrafo.  En  el  caso del  Registro  Nacional  Automotor,  el  organismo de tránsito  está
obligado a expedir cuando se lo solicite cualquier ciudadano, un certificado de libertad y
tradición donde se señalen las características del vehículo y un histórico donde deberán
reflejarse todas las actuaciones, trámites y anotaciones realizadas en el registro, desde la
fecha de la realización de la matrícula inicial”.

Sobre  las  medidas  cautelares,  la  Corte  Constitucional  en  Sentencia  C-379  de  2004,
dispuso lo siguiente:

“Para  la  Corte,  las  medidas  cautelares,  son  aquellos  instrumentos  con  los  cuales  el
ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad
de  un  derecho  que  es  controvertido  en  ese  mismo  proceso.  De  esa  manera  el
ordenamiento  protege  preventivamente  a  quien  acude  a  las  autoridades  judiciales  a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisión adoptada sea materialmente
ejecutada.  Por  ello,  esta  Corporación  señaló,  en  casos  anteriores,  que  estas  medidas
buscan asegurar el cumplimiento de la decisión que se adopte, porque los fallos serían
ilusorios si la ley no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destrucción o afectación del derecho controvertido”.

En consonancia, el máximo Órgano Constitucional, mediante Sentencia T-788 del 2013, al
tenor concluyó:

“MEDIDAS CAUTELARES-Concepto y finalidad

La  Corte  Constitucional  ha  señalado  que  las  medidas  cautelares  son  un  instrumento
procesal que tienen por objeto “garantizar el  ejercicio de un derecho objetivo, legal o
convencionalmente reconocido (por ejemplo el cobro ejecutivo de créditos), impedir que
se modifique una situación de hecho o de derecho (secuestro preventivo en sucesiones) o
asegurar  los  resultados  de  una  decisión  judicial  o  administrativa  futura,  mientras  se
adelante y concluye la actuación respectiva,  situaciones que de otra forma quedarían
desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual o eventual
obligado.”

DECRETO  DE  MEDIDAS  CAUTELARES-Orden  de  secuestro,  embargo,  caución,
inscripción  de  la  demanda  o  similar  no  puede  vulnerar  derechos  fundamentales  del
ciudadano como la vida digna y el mínimo vital
 
Este  Tribunal  considera  que  si  bien  las  medidas  cautelares,  como  el  embargo,  son
admisibles desde una óptica constitucional para asegurar el pago de una obligación, su
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decreto  y  ejecución  por  parte  de  las  autoridades  públicas  debe  conciliarse  con  el
postulado superior relativo al respeto de los derechos fundamentales de las personas. En
ese sentido,  una orden de secuestro,  embargo,  caución,  inscripción de la demanda o
similar no puede vulnerar las prerrogativas fundamentales mínimas del ciudadano, como
lo son, entre otras, la vida digna y el mínimo vital. Al respecto, la Sala encuentra que el
legislador ha establecido una serie de restricciones al decreto de medidas cautelares con
el objetivo de proteger los derechos fundamentales”.

Desarrollo del problema jurídico

La jurisprudencia ha indicado que las medidas cautelares,  son un instrumento procesal
que  tienen  por  objeto  “garantizar  el  ejercicio  de  un  derecho  objetivo,  legal  o
convencionalmente reconocido, impedir que se modifique una situación de hecho o de
derecho  o  asegurar  los  resultados  de  una  decisión  judicial  o  administrativa  futura,
mientras se adelante y concluye la actuación respectiva, situaciones que de otra forma
quedarían desprotegidas ante la no improbable actividad o conducta maliciosa del actual
o eventual obligado. 

Ahora  bien,  se  precisa  que  el  procedimiento  de  medidas  cautelares  no  se  encuentra
regulado  como  un  trámite  de  tránsito. No obstante,  cabe  resaltar  que  las  entidades
territoriales  gozan  de  autonomía  territorial  para  la  gestión  de  sus  intereses,  de
conformidad  con la  Constitución  Política,  lo  que  incluye,  la  autonomía  administrativa,
financiera y fiscal, entre otras.  

A  su  vez,  la  Corte  Constitucional  en  reiterada  jurisprudencia,  indica  que  si  bien  las
medidas cautelares, son admisibles desde una óptica constitucional para asegurar el pago
de una obligación,  su decreto y ejecución por  parte de las autoridades públicas debe
conciliarse con el postulado superior relativo al respeto de los derechos fundamentales de
las  personas,  por  lo  tanto,  el  legislador  ha  establecido  una  serie  de  restricciones  al
decreto de medidas cautelares con el objetivo de proteger los derechos fundamentales. 

Frente a la Ley 1579 de 2012, tiene como objetivo, el registro de la propiedad inmueble,
sirviendo de medio de tradición del dominio de los bienes raíces y de los otros derechos
reales constituidos en ellos de conformidad con el artículo 756 del Código Civil, así mismo,
dar  publicidad a los instrumentos públicos que trasladen,  transmitan,  muden,  graven,
limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan derechos reales sobre los bienes raíces
y revistiendo de mérito probatorio a todos los instrumentos públicos sujetos a inscripción.

En ese orden, las disposiciones contenidas en la precitada Ley, es aplicable a los bienes
contemplados en el artículo 756 del Código Civil. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a los interrogantes No. 1° y 2°
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Conforme  a  lo  esbozado  en  el  presente  escrito,  el  procedimiento  sobre  medidas
cautelares no se encuentra regulado como un trámite en las disposiciones en materia de
tránsito y transporte.

No  obstante,  se  precisa  que,  si  bien  los  vehículos  son  bienes  sujetos  a  registro,  la
normativa  contenida  en  la  Ley  1579  de  2012, tiene  como objetivo,  el  registro  de  la
propiedad inmueble, sirviendo de medio de tradición del dominio de los bienes raíces y de
los  otros  derechos reales  constituidos  en ellos  de  conformidad con el  artículo 756 del
Código Civil.

Ahora,  respecto  a  las  anotaciones  en  los  registros,  entre  ellos  el  Registro  Nacional
Automotor,  se  establece en el  artículo 5.3.15.2 de la  Resolución 20223040045295 de
2022, que están sujeto a registro,  entre otras,  las medidas cautelares sobre vehículos
automotores,  salvo  la  cesión  del  crédito  prendario,  sin  que  en  ella  se  establezca  la
vigencia del registro de las mismas.

En ese orden, frente a la caducidad de las medidas cautelares de vehículos, no existen
normas que regulen lo pertinente. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente. 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica
Ministerio de Transporte

Proyectó: Jose David Rincón Camacho – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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