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Bogotá D.C. 

Señor
JULIÁN ANDRÉS ARTEAGA ROJAS
Carrera 84 No. 37 B Sur 11.
Correo E.: julianarteaga09@gmail.com
Medellín – Antioquia

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO – Jurisdicción y Competencia – Agentes de tránsito.
Radicado: No. 20233031762182 de 05 de noviembre de 2023.

Respetado señor Arteaga, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La  Coordinación del  Grupo Conceptos  y  Apoyo Legal  de  la  Oficina  Asesora  de  Jurídica  del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031762182 de 05 de noviembre de 2023,
mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“La autoridad de tránsito podrá requerir a un conductor quien cruza de jurisdicción a otro
municipio ?? es decir, el infractor realiza la contravención en un municipio determinado pero
en su frontera, al notar esto la autoridad de tránsito se dispone a detener la marcha del
infractor pero este ya se encuentra fuera de su competencia aproximadamente 100 o 200
metros. En estos casos la autoridad de tránsito del municipio donde se cometió la infracción
podrá realizar el procedimiento e inmovilizar el vehículo de ser necesario.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el  cual  se establecen entre otras,  las funciones del  Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por  lo  anterior,  debemos señalar  que el  Grupo de Conceptos  y  Apoyo Legal  de  la  Oficina
Asesora de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general  el  tema  objeto  de  estudio.  No  tiene  facultades  para  resolver  casos  concretos
presentados a la administración. 
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Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”, consagra: 

“Artículo 7. Modificado por la Ley 2197 de 2022, artículo 58. Cumplimiento Régimen Normativo.
Las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las personas y las cosas en la vía pública
y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de carácter regulatorio y sancionatorio y sus
acciones deben ser orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vías. 

(…)

Cada  organismo de  tránsito  contará  con  un  cuerpo  de  agentes  de  tránsito  que  podrá  ser
contratado,  como  personal  de  planta  o  excepcionalmente  por  prestación  de  servicios  para
determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

Actuarán en su respectiva jurisdicción, salvo que por una necesidad del servicio, un municipio o
departamento a través de su autoridad de tránsito, deba apoyar a otra entidad territorial. 

El Ministerio de Transporte tendrá a su cargo un cuerpo especializado de agentes de tránsito de
la Policía Nacional que velará por el cumplimiento del régimen normativo de tránsito en todas
las carreteras nacionales por fuera del perímetro urbano de distritos y municipios. 

(…)

Artículo 129. De los informes de tránsito. Los informes de las autoridades de tránsito por las
infracciones previstas en este código, a través de la imposición de comparendo, deberán indicar
el número de la licencia de conducción, el nombre, teléfono y dirección del presunto inculpado y
el nombre y número de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el número
de licencia de conducción del infractor,  el  funcionario deberá aportar  pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infracción, intentando la notificación al conductor; si no fuere viable
identificarlo,  se  notificará  al  último  propietario  registrado  del  vehículo,  para  que  rinda  sus
descargos dentro de los siguientes diez (10) días al recibo de la notificación.

Parágrafo  1º.  Las  multas  no  podrán  ser  impuestas  a  persona  distinta  de  quien  cometió  la
infracción. 

Parágrafo 2º. Las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos electrónicos de lectura
que permitan con precisión la identificación del vehículo o del conductor serán válidos como
prueba de ocurrencia de una infracción de tránsito y por lo tanto darán lugar a la imposición de
un comparendo.

Artículo 130. Gradualidad. Las sanciones por infracciones a las normas de tránsito se aplicarán
teniendo en cuenta la gravedad de la infracción. Para este efecto se tendrá en consideración el
grado de peligro tanto para los peatones como para los automovilistas. En caso de fuga se
duplicará la multa.

(…)
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Artículo 135. Procedimiento. Ante la comisión de una contravención, la autoridad de tránsito
debe seguir el procedimiento siguiente para imponer el comparendo:  

Ordenará detener la marcha del vehículo y le extenderá al conductor la orden de comparendo
en la que ordenará al infractor presentarse ante la autoridad de tránsito competente dentro de
los  cinco  (5)  días  hábiles  siguientes.  Al  conductor  se  le  entregará  copia  de  la  orden  de
comparendo.  

Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehículo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.  

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor,  siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un testigo, el
cual deberá identificarse plenamente con el número de su cédula de ciudadanía o pasaporte,
dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.  

No obstante lo anterior, las autoridades competentes podrán contratar el servicio de medios
técnicos y tecnológicos que permitan evidenciar la comisión de infracciones o contravenciones,
el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo dentro de los tres (3)
días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario, quien estará obligado al pago
de la  multa.  Para  el  servicio  público  además  se  enviará  por  correo  dentro  de  este  mismo
término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se encuentre vinculado y a
la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.  

El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo único nacional, así como su sistema de reparto. En este se indicará al conductor
que tendrá derecho a nombrar un apoderado si así lo desea y que en la audiencia, para la que
se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El comparendo deberá además
proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado o del testigo que lo haya suscrito
por este.  

Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la orden
de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.  

Cuando se trate de agentes de policía de carreteras,  la  entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.  

Parágrafo  2°.  Los  organismos de tránsito  podrán  suscribir  contratos  o  convenios  con  entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas.”. 

Desarrollo del problema jurídico.

Para empezar, los agentes de tránsito están investidos de autoridad para regular la circulación
vehicular y peatonal, así como, para vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de tránsito y transporte en cada uno de los entes territoriales. Adicionalmente, dichas
autoridades velarán por la seguridad, integridad y dignidad humana de los diferentes actores
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en la vía pública y vías privada abiertas al público. Así pues, sus funciones son de carácter
regulatorio y sancionatorio, además, sus acciones deben están orientadas a la prevención y a
la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.

En atención a lo expuesto en el  artículo  129 y 135 de la Ley 769 de 2002,  en el  control
operativo en vía, la orden comparendo se impone al conductor presunto infractor, salvo que no
se posible la identificación del mismo, eventos en los cuales, en el primer caso (Artículo 129),
el agente de tránsito podrá imponer la orden de comparendo y aportar las pruebas objetivas
que sustenten la comisión de la infracción y se notificara al último propietario registrado del
vehículo, como en aquellos eventos de fuga del presunto infractor, y en el segundo (Artículo
135), si el presunto infractor se niega a firmar la orden de comparendo o se da a la fuga, será
válido si firma por aquel un testigo que haya evidenciado la comisión de la infracción.

Es pertinente resaltar en este punto, que conforme a lo dispuesto en el artículo 130 de la Ley
769 de 2002, que, en caso de fuga del presunto infractor, de ser declarado en el proceso
contravencional responsable de la comisión de la infracción, se duplicara la multa a imponer.  

En este punto es pertinente señalar, que cuando se impone una orden de comparendo, este
documento es una notificación de su imposición y a  la  vez,  una orden formal  al  presunto
contraventor de comparecer ante la autoridad de tránsito,  por lo que no es un  medio de
prueba en sí mismo o documento idóneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ni mucho
menos constituye por sí solo una sanción, pues se reitera, es en el proceso contravencional
donde el presunto contraventor tiene la oportunidad procesal de presentar descargos, solicitar
la práctica de pruebas y eventualmente pedir la vinculación de un tercero como responsable en
la comisión de la infracción o alegar la ilegalidad en la imposición de la orden de comparendo,
pues es un imperativo para las autoridades de tránsito respetar el debido proceso, permitiendo
a los presuntos infractores el derecho de defensa y contradicción, como lo señala la Corte
Constitucional, Sentencia C-089 de 2011:

“3.4  Específicamente  en  materia  administrativa,  la  jurisprudencia  de  esta  Corte  ha
establecido que los principios  generales  que informan el  derecho fundamental  al  debido
proceso se aplican  igualmente  a  todas  las  actuaciones  administrativas  que  desarrolle  la
administración pública en el cumplimiento de sus funciones y realización de sus objetivos y
fines,  de  manera  que  se  garantice:  (i)  el  acceso  a  procesos  justos  y  adecuados;  (ii)  el
principio  de  legalidad  y  las  formas  administrativas  previamente  establecidas;  (iii)  los
principios  de  contradicción  e  imparcialidad;  y  (iv)  los  derechos  fundamentales  de  los
asociados.  Todas  estas  garantías  se  encuentran  encaminadas  a  garantizar  el  correcto  y
adecuado ejercicio de la función pública administrativa, de conformidad con los preceptos
constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con
el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la administración a
través  de  la  expedición  de  actos  administrativos  que  resulten  lesivos  de  derechos  o
contrarios a los principios del Estado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporación
ha sostenido que estas garantías inherentes al debido proceso administrativo constituyen un
contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares”.

En ese sentido, una vez notificado el presunto infractor, ya sea, el conductor o propietario de
vehículo,  en el  proceso  contravencional,  solo  podrá  ser  sancionado aquel  sobre  el  que  se
demuestre que es responsable de la comisión de la infracción.
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Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al único interrogante

Conforme a lo señalado en el marco normativo y en el desarrollo del problema jurídico, en caso
que  el  agente  de  tránsito  presencie  la  comisión  de  una  infracción  y  no  le  sea  posible  la
identificación del presunto infractor, éste podrá imponer la orden de comparendo y aportar las
pruebas objetivas que sustenten la comisión de la infracción. Finalmente, bajo el entendido que
el comparendo es una orden de comparecer al proceso contravencional y ejercer dentro de
éste el derecho de contradicción y defensa, la multa solo será impuesta a quien se demuestre
en el proceso contravencional, como responsable de la comisión de la infracción.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Camila Alejandra Rodríguez Tapias – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó:    Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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