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Bogota, D.C.;

Senora

FRANCY MARCELA LOPEZ DIAZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Garantia Mobiliaria - Vehiculos Taxis.
Radicado No. 20243030694462 de 26 de abril de 2024.

Respetada sefiora Francy, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
efectuada mediante el documento identificado con el radicado nimero 20243030694462 de 26
de abril de 2024, el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“CONSULTA 1: De todo lo antes narrado, agradezco nos aclare esta entidad, porque para el
proceso de apropiacién de un vehiculo de servicio publico taxi, se debe realizar el pago de
multas, generadas por el propietario del vehiculo, cuando unas secretarias de transito si lo
realizan y en otras secretarias no, y en caso de que no deban exigir dichos pagos las
secretarias de transito estan interpretando de manera errada dicha resolucién, y no estan
tomando en cuenta la preferencia de la ley de garantias mobiliarias.

CONSULTA 2: - Como este ente ministerial, es quien regula a nivel nacional la capacidad
transportadora y los tramites pertinentes con el servicio publico, solicitamos concepto claro de
la apropiacién de vehiculos de servicio publico taxi, en donde el contrato de vinculacién no
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puede ser una obligacién adquirida por el acreedor garantizado, por lo tanto, la expedicién del
paz y salvo, en los casos de pago directo NO deberia exigirse pues no se puede deducir que el
acreedor garantizado deba hacerse cargo de las obligaciones personalisimas del propietario
del vehiculo.
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- Frente a los dos hechos realizados en este documento, agradecemos una aclaracién al vacio
juridico que genera, pues si el acreedor garantizado estd obligado a pagar las deudas externas
adquiridas por el deudor garante, este actuar desnaturaliza la figura de la ley de garantias
mobiliarias y no se estaria cumpliendo con el objeto por el cual fue creada la ley pues su
fuerza juridica fue la de facilitar el otorgamiento de créditos, la constitucién e inscripcién de

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



Rectangle


Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241340814921

12-07-2024

garantias, asi como el cobro y la recuperacion de cartera; La Ley 1676 de 2013 se basa en las
mejores préacticas internacionales y establece un sistema que permite la utilizacion de
mecanismos judiciales y extrajudiciales de ejecucién de las garantias mobiliarias, Por lo cual la
misma disposicién legal buscé remediar la pérdida y degradacion de los derechos de los
acreedores con garantias.

Asi mismo, queremos traer a colacién la ley 153 de 1887 “articulo 2. La ley posterior prevalece
sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior sea contraria a otra anterior, y ambas
preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley posterior.”

Con todo lo argumentado y expuesto se podria indicar que el tréamite de apropiacién por pago
directo se debe tomarse como un procedimiento de adjudicacidn judicial, pues este mismo es
un tramite especial con preferencia a otras normas.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 20 de la Resolucion 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que
sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco Normativo

Sobre la ejecucién del pago directo en virtud de la garantia mobiliaria, el articulo 32 de la Ley
1676 de 2013 “Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias
mobiliarias.”, establece:

“Articulo 3°. Concepto de garantia mobiliaria y ambito de aplicaciéon. Las garantias
mobiliarias a que se refiere esta ley se constituirdn a través de contratos que tienen el
caracter de principales o por disposiciéon de la ley sobre uno o varios bienes en garantia
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especificos, sobre activos circulantes, o sobre la totalidad de los bienes en garantia del
garante, ya sean estos presentes o futuros, corporales o incorporales, o sobre los bienes
derivados o atribuibles de los bienes en garantia susceptibles de valoracién pecuniaria al
momento de la constitucion o posteriormente, con el fin de garantizar una o varias

obligaciones propias o ajenas, sean de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin
importar la forma de la operacidén o quien sea el titular de los bienes en garantia.

Independientemente de su forma o nomenclatura, el concepto de garantia mobiliaria se
refiere a toda operacion que tenga como efecto garantizar una obligacion con los
bienes muebles del garante e incluye, entre otros, aquellos contratos, pactos o
clausulas utilizados para garantizar obligaciones respecto de bienes muebles,
entre otros la venta con reserva de dominio, la prenda de establecimiento de
comercio, las garantias y transferencias sobre cuentas por cobrar incluyendo
compras, cesiones en garantia, la consignaciéon con fines de garantia y cualquier
otra forma contemplada en la legislacion con anterioridad a la presente ley.
(resaltado ajeno al texto)

Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas sobre prenda,
prenda civil o comercial, con tenencia o sin tenencia, prenda de establecimiento de
comercio, prenda de acciones, anticresis, bonos de prenda, prenda agraria, prenda minera,
prenda del derecho a explorar y explotar, volumen aprovechable o vuelo forestal, prenda de
un crédito, prenda de marcas, patentes u otros derechos de andloga naturaleza, derecho de
retencion, y a otras similares, dichas figuras se consideraran garantias mobiliarias y se
aplicara lo previsto por la presente ley”.

De otra parte, el numeral 11 del articulo 2.2.2.4.2.3. del Decreto 1074 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.”,
dispone:

“Articulo 2.2.2.4.1.36. Registro de garantias mobiliarias sobre vehiculos
automotores. La inscripcion de las garantias mobiliarias sobre vehiculos
automotores matriculados se hara en el Registro Nacional Automotor siguiendo las
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reglas y requerimientos de informacion establecidos en este decreto para el
formulario de inscripcion inicial.

El Registro Nacional Automotor dard aviso al momento de la inscripcién por medio electrénico
al Registro de Garantias Mobiliarias para la creacion del folio electrénico y los demds efectos
de la Ley 1676 de 2013. La inscripcién de la modificacion, de la ejecucion, de la restitucion o
de la cancelacion de la garantia, se hard en el Registro de Garantias Mobiliarias en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 82 y 84 de la Ley 1676 de 2013.
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El Registro de Garantias Mobiliarias enviard automdticamente y por medios electrénicos, la
informacién concerniente a dichas inscripciones al Registro Nacional Automotor, salvo que
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dicha modificacién sea de aquellas descritas en el articulo 49 de la Ley 769 de 2002, caso en
el cual la modificacién deberd inscribirse en el Registro Nacional Automotor.

Para los efectos de verificacidon de los actos de su competencia el organismo de transito al

momento de la inscripcién, debera consultar el Registro de Garantias Mobiliarias a través del
Registro Nacional de Transito (RUNT) o directamente.

(...). (NFT)

Articulo 2.2.2.4.2.72. Trasferencia de la propiedad de vehiculos automotores por efecto de la
ejecucion de la garantia. De conformidad con los articulos 2.2.2.4.2.3. y 2.2.2.4.2.16. el
acreedor garantizado adquirira la propiedad del vehiculo sobre el cual recae la garantia
mobiliaria con la inscripcién de la transferencia en el registro de propiedad del organismo de
trdnsito, a solicitud del acreedor, quien la acompanara con la copia del contrato de garantia,
copia del formulario registral de ejecuciéon y para efectos de acreditar el ejercicio de su
derecho de apropiacion, de una declaracion juramentada en la que el acreedor garantizado
manifieste haber culminado el proceso respectivo”.

Respecto del traspaso de Ila propiedad de vehiculos automotores, la Resolucién
20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en
materia de Transito del Ministerio de Transporte.”, sefiala:

“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del vendedor o titular del
derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho de propiedad en
el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un vehiculo automotor,
remolque o semirremolque ante los Organismos de Transito, se debera observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Verificacién de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
requerird al usuario el Formato de Solicitud de Tramite debidamente diligenciado, adjuntando
a este el contrato de compraventa, documento o declaracién en el que conste la transferencia
del derecho de dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o
mercantiles, adjuntando la imagen del cédigo QR; o certificacion expedida por el fabricante,
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ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los guarismos de identificacién
como el nimero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, segtn corresponda.

2. Confrontacién de la informacidon registrada en el sistema RUNT. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito
debe proceder a verificar los datos del vehiculo registrados en el sistema RUNT, con la
informacién de la certificacion expedida por el fabricante, ensamblador o importador del
vehiculo o del cédigo QR o las improntas adjuntas y los datos de la licencia de transito o la
tarjeta de registro segun corresponda.

O =100

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




ansporte Para contestar cite:
it ) Radicado MT No.: 20241340814921

12-07-2024

3. Verificacion de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehiculo. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite sea de forma
presencial o virtual, el Organismo de Transito procederd a verificar que no existen drdenes
judiciales u otras medidas administrativas expedidas por autoridad competente que imponga
limitaciones a la propiedad del vehiculo. Si el vehiculo presenta limitacion o gravamen a la
propiedad, deberd adjuntarse el documento en el que conste su levantamiento o la
autorizacién otorgada por el beneficiario del gravamen o limitacién, en el sentido de aceptar la
continuacidn de este con el nuevo propietario.

4. Validaciéon de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito, revision
técnico-mecanica e infracciones de transito. Cuando el usuario se encuentre adelantando el
tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validara en el sistema
RUNT la existencia del SOAT y revisién técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes
vigente para el vehiculo objeto de traspaso y verificard a través del sistema RUNT que el
propietario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito, de
acuerdo con la interoperabilidad que para tal efecto debe haber entre el sistema SIMIT y el
sistema RUNT.

Cuando se trate de traspaso de un vehiculo cuyo propietario es un establecimiento bancario o
compafnia de financiamiento, el Organismo de Transito Gnicamente validara ante el RUNT que
el locatario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

5. Verificacién del pago por concepto de retencién en la fuente, impuesto sobre vehiculos y
validacién del pago de los derechos del tramite. Cuando el usuario se encuentre adelantando
el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito validaré el pago por
concepto de retencion en la fuente y el pago de impuestos del vehiculo automotor, para lo cual
el interesado adjuntaré las copias de los recibos de pago y valida en el sistema RUNT el pago
realizado por el usuario por los derechos del tramite a favor del Ministerio de Transporte y de
la tarifa RUNT y verificard la realizacion del pago correspondiente a los derechos del
Organismo de Transito.

De conformidad con lo establecido en la Ley 488 de 1998, el Organismo de Transito no debe
verificar en ningun caso el pago de impuestos a los remolques y semirremolques, los cuales se
encuentran exentos del pago de esta obligacién.”
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En tanto, el articulo 5.3.2.7 de la resolucién ibidem, preceptla para el traspaso de vehiculos por
decisién judicial o administrativa que:
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“Articulo 5.3.2.7. Traspaso de vehiculos producto de una decisién judicial o administrativa.
El Organismo de Trdnsito, ademds de validar lo contemplado en el articulo 5.3.2.1.,
requiere la sentencia judicial o el acto administrativo de adjudicacién donde segun el
caso deberdn adjuntar las improntas del nimero de motor, serie, chasis, VIN o nimero
Unico de identificacién, certificacién expedida por el fabricante, ensamblador o
importador del vehiculo o la imagen del cédigo QR, donde se registren los guarismos de
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identificacion como el numero de motor, serie o chasis o VIN.

Cuando el traspaso se realiza por decision judicial o administrativa el Organismo de
Trénsito exceptua la validacion de la identidad del propietario y registra los datos de la
autoridad judicial o administrativa que profirié la decision.

(...)".

Desarrollo del problema juridico

La Garantia Mobiliaria es un derecho real mediante el cual un deudor denominado “deudor garante”
constituye una garantia sobre algdn bien mueble, inmueble, derechos, capital e intereses, entre otros,
en favor de un acreedor conocido como “acreedor garantizado”, el cual puede ejercer sobre dicho
bien el derecho de persecucién y preferencia.

En palabras de Aliaga (2006), “La garantia mobiliaria es definida como la afectacion de un bien
inmueble, mediante un acto juridico, destinada al cumplimiento de una obligacién propia o de un
tercero, presente o futura, que puede darse con posesion o disposicion del bien, en cuyo caso debe
pactar la entrega del bien afectado al acreedor garantizado o aun tercero depositario”.

En este orden de ideas, la ley ha establecido tres mecanismos que permiten la ejecucién de las
garantias mobiliarias, a saber:

- Ejecucién especial
- Pago directo
- Ejecucién judicial

Ahora bien, una vez que el deudor garantizado haya hecho uso de alguno de los mecanismos de
ejecucién de la garantia mobiliaria, se espera que se aprehenda del bien realizando la
inscripcién en el respectivo registro, que para el caso que nos ocupa puede corresponder a un
vehiculo automotor, esto con fin de materializar el derecho de dominio sobre determinado bien.

En este orden de ideas, en lo que respecta al traspaso de vehiculo automotor, las disposiciones
en materia de Transito y Transporte, no reglamentan un procedimiento especifico sobre la
transferencia de la propiedad de vehiculos automotores por efecto de la ejecucién de la garantia
mobiliaria, no obstante, en desarrollo de lo establecido en el articulo 2.2.2.4.2.72 del Decreto
1074 de 2015, el acreedor garantizado adquirira la propiedad del vehiculo sobre el cual
recae la garantia mobiliaria con la inscripcion de la transferencia en el registro de
propiedad del organismo de transito, a solicitud del acreedor, acreditando los siguientes
documentales:
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- Copia del contrato de garantia.

- Copia del formulario registral de ejecucién.

- Declaracién juramentada en la que el acreedor garantizado manifieste haber culminado el
proceso respectivo.

Entre tanto, los preceptos contenidos en el articulo 5.3.2.1. de la Resolucién 20223040045295
de 2022, establece los requisitos de caracter general para adelantar el tramite de traspaso de
propiedad de un vehiculo, remolque o semirremolque ante los organismos de transito, entre los
que se encuentran la validacién previa por parte de los organismos de transito que el usuario o
propietario se encuentra a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito en el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y el Sistema Integrado de informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de transito (SIMIT), asi como la existencia del SOAT y revisién
técnico-mecéanica y de emisiones contaminantes vigente, en todo caso, ningln organismo de
trédnsito podra exigir requisitos adicionales o diferentes a los establecidos previamente en las
normas.

Sin embargo, no puede confundirse la transferencia de la propiedad de vehiculos automotores
por efecto de la ejecuciéon de la garantia mobiliaria a través del mecanismo de ejecucién por
pago directo referido en el Decreto 1074 de 2015, con el trdmite de traspaso de vehiculos
producto de una decisién judicial o administrativa consagrado en el articulo 5.3.2.1 de
Resoluciéon 20223040045295 del 2022.

En este sentido, para el tramite de traspaso de un vehiculo por decisién judicial o administrativa
se debera, diligenciar el formato de solicitud de tramite, presentar y entregar la sentencia
judicial o el acto administrativo de adjudicacién, adherir las improntas del nimero de
motor, serie, chasis, VIN o niumero Unico de identificacién, con fundamento en lo anterior, es
preciso sefalar que, en el caso de traspaso del vehiculo por decisién judicial o administrativa, la
norma expresamente consagra los requisitos que deben ser cumplidos por el interesado en que
se registre o legalice el traspaso a su nombre.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y con respecto a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

De lo expuesto se tiene que, para adelantar el trdmite de transferencia del derecho de dominio,
o traspaso de un vehiculo automotor en virtud de la ejecucién de una garantia mobiliaria se
deberadn acreditar los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.4.2.72. del Decreto 1074 de
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2015, asi mismo, el organismo de transito donde se estuviere adelantando el respectivo tramite
deberd observar el procedimiento y verificar los requisitos conforme a lo establecido en el
articulo 5.3.2.1 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, para el traspaso de la propiedad de
un vehiculo automotor, remolque o semirremolque, segln corresponda, entre ellos, la validacién
que el propietario se encuentre a paz y salvo por concepto de multas por infracciones de
trédnsito, asi como la existencia del SOAT y revisién técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes vigente.

Respuesta al interrogante No. 2°

Respecto de este interrogante, se debe indicar que el Decreto 1079 de 2015, en el articulo
2.2.1.3.6.3, establece que el contrato de vinculacién de equipo en la modalidad de servicio
publico de transporte terrestre automotor individual, se rige por las normas del derecho privado,
sin embargo, la Ley 1676 de 2013, ni la Resolucién 20223040045295 de 2022, hace mencién
respecto de las obligaciones derivadas de la ejecucién de contratos de vinculacién de vehiculos
de servicio publico, considerando ademas, que las empresas de transporte podrian ser terceros
afectados patrimonialmente, si el propietario del vehiculo no se encontraba al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
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