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Bogota, D.C.;

Senora:
KAREN STEPHANY RODRIGUEZ PIRAGAUTA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - CADUCIDAD.
Radicado No. 20243030014912 del 04 de enero de 2024.

Respetada sefiora Rodriguez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243030014912 del 04 de enero de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“{Cudndo una secretaria de movilidad no deja en firme el acto administrativo sancionatorio
antes del afio dispuesto en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, se considera como silencio
administrativo positivo?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
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administracion.
Marco normativo

Respecto al procedimiento por infracciones a las normas de transito, el articulo 135 de la Ley
769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010, “Por la cual se reforma
la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Trénsito, y se dictan otras disposiciones”, consagra
lo siguiente:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante
la comisién de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo
en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara copia de la orden de
comparendo.

Para el servicio ademds se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello sea
posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmara por él un testigo,
el cual deberd identificarse plenamente con el numero de su cédula de ciudadania o
pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podrdn contratar el servicio de medios
técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario, quien
estard obligado al pago de la multa. Para el servicio ptblico ademds se enviard por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a la cual se
encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.

El Ministerio de Transporte determinard las caracteristicas técnicas del formulario de
comparendo Unico nacional, asi como su sistema de reparto. En este se indicara al conductor
que tendrd derecho a nombrar un apoderado si asi lo desea y que en la audiencia, para la que
se le cite, se decretaran o practicaran las pruebas que solicite. El comparendo debera ademas
proveer el espacio para consignar la direccién del inculpado o del testigo que lo haya suscrito
por este.
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Paragrafo 1°. La autoridad de transito entregara al funcionario competente o a la entidad que
aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia de la
orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hard por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

Pardgrafo 2°. Los organismos de transito podran suscribir contratos o convenios con entes
publicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad y eficiencia en el
cobro de las multas”.

Por su parte, el articulo 136 de la ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 del Decreto
019 del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracidn Publica.”, indica:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcion de
los paragrafos 12 y 22. Reduccidn de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si
el inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacion
administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas
de transito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante
un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de atencidn, o en un organismo
de transito de diferente jurisdiccién donde se cometid la infraccidn, a este se le cancelarad un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccién donde se cometid la infraccién; o

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta
y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la
orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

de transito en un Organismo de Trdnsito, en un centro de ensefianza automovilistica, o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante
un centro de ensefianza automovilistica, o centro integral de atencién o en un organismo de
tréansito de diferente jurisdiccion donde se cometid la infraccion, a este se le cancelard un
veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de
transito de la jurisdiccién donde se cometid la infraccidn.
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3. Si aceptada la infraccién, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus
correspondientes intereses moratorios.
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Si el inculpado rechaza la comisidn de la infraccién, deberéd comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las
de oficio que considere dtiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la notificacién del comparendo, la autoridad de transito, después de
treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccidon, seguird el proceso,
entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose
en estrados”.

Por su parte, el articulo 142 ibidem, establece:

“Articulo 142 - Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso
procederan los recursos de reposicion y apelacién.

El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se
ha interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado”. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 11 de la Ley
1843 de 2017, “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones
y se dictan otras disposiciones.”, establece la figura de la caducidad de la accién por
contravencién de las normas de transito, de la siguiente manera:
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“Articulo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, articulo 11. Caducidad. La accién
por contravencién de las normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de Ila
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se debera decidir sobre la imposicion de la sancién, en tal momento se
entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en
un término de un (1) ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si
los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposiciéon, se entenderan
fallados a favor del recurrente.

Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341048241

29-08-2024

(5]

La revocacion directa solo podra proceder en forma supletiva al proceso contravencional y en
el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos seran a
futuro, iniciando la contabilizacién de la caducidad a partir de la notificacién de la aceptacién
de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor contar con los
términos establecidos en la ley para la obtencion de los descuentos establecidos en la ley o la
realizacién de la audiencia contemplados en el Cédigo Nacional de Transito”. (NFT)

Por su parte, los articulos 84 y siguientes de la Ley 1437 del 2011, “Por la cual se expide el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, consagra lo
siguiente:

“Articulo 84 - Silencio Positivo. Solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién equivale a decisién positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que se presenté la peticién o recurso.

El acto positivo presunto podrd ser objeto de revocacion directa en los términos de este
Cdédigo.

Articulo 85 - Procedimiento para invocar el silencio administrativo positivo. La
persona que se hallare en las condiciones previstas en las disposiciones legales que
establecen el beneficio del silencio administrativo positivo, protocolizaré la constancia o copia
de que trata el articulo 15, junto con una declaracién jurada de no haberle sido notificada la
decisién dentro del término previsto.

La escritura y sus copias auténticas producirdn todos los efectos legales de la decisién
favorable que se pidid, y es deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Para efectos de la protocolizacién de los documentos de que trata este articulo se entendera
que ellos carecen de valor econémico.

Articulo 87 - Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra
ellos no proceda ningtn recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacién o
publicacién segun el caso.

2. Desde el dia
siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los recursos
interpuestos.

3. Desde el dia
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siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4, Desde el dia
siguiente al de la notificacién de la aceptacién del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia
siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo”

Referente a la figura de la caducidad, la Corte Constitucional ha establecido que ésta:

“Es una institucion juridico procesal a través de la cual, el legislador, en uso de su potestad de
configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a
la jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla en la
necesidad que tiene el conglomerado social “(...) de obtener seguridad juridica, para evitar la
paralizacién del trafico juridico™.

Desarrollo del problema juridico

A la luz de la normatividad citada, la autoridad de transito debera adelantar el procedimiento
administrativo contravencional ante la comisién de infracciones a las normas de transito,
respetando las garantias constitucionales del debido proceso administrativo en materia
sancionatoria.

Cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién, este
documento es una notificacién de su imposicién y a la vez, una orden formal al presunto
contraventor de comparecer ante la autoridad de transito; en este sentido, el procedimiento
que debe adelantar la autoridad de transito ante la comisién de la conducta tipificada como
infraccién a las normas de transito se encuentra establecido en los articulos 135 de la Ley
769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010 y el articulo 136 de la Ley
769 del 2002 modificado por el articulo 205 del Decreto 019 del 2012.

Vale precisar que las sanciones por infracciones a la norma de transito, son resultado de un
procedimiento instruido en el Cédigo Nacional de Tradnsito Terrestre y en todo caso, se debe
respetar el derecho a la defensa que serd materializado por la autoridad de transito, en donde
se constituyan medios probatorios para que en audiencia publica estos permitan sancionar o
absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y equidad.

1 sentencia C-832 de 2001 Corte Constitucional
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Ahora bien, atendiendo lo establecido en el articulo 161 de la Ley 769 del 2002, modificado
por el articulo 11 de la Ley 1843 del 2017, la accién por contravencién de las normas
de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a ella. En consecuencia, durante este término se deberd decidir sobre la imposicién de
la sancién, en tal momento se entenderd realizada efectivamente la audiencia e interrumpida
la caducidad.

En este sentido, la caducidad de la acciéon sancionatoria opera cuando se presentan dos
elementos: i) el paso del tiempo vy, ii) que no se hayan realizado los actos propios a cargo de
la administracién para determinar si hay lugar a la imposicién de una sancién.

Frente a los recursos que proceden contra las providencias del proceso contravencional, el
articulo 142 de la citada Ley 769 de 2002 establece que “contra las providencias que se
dicten dentro del proceso procederdn los recursos de reposicién y apelaciéon”. El recurso de
reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd interponerse y
sustentarse dentro de la audiencia en el proceso contravencional, a su vez el recurso de
apelacién procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia y deberd
interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Respecto del silencio administrativo positivo, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo establece en los articulos 84 y 85, que solamente en los casos
expresamente previstos en disposiciones legales especiales, el silencio de la administracién
equivale a decisidn positiva, la cual debera protocolizarse junto con una declaracién jurada de
no haberle sido notificada la decisiéon dentro del término previsto. La escritura y sus copias
auténticas produciran todos los efectos legales de la decisién favorable que se pidid, y es
deber de todas las personas y autoridades reconocerla asi.

Sobre la firmeza de los actos administrativos, el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptia que estos quedaran en firme
cuando contra ellos no proceda ningln recurso; desde el dia siguiente al de su notificacién,
comunicaciéon o publicacién segln el caso; desde el dia siguiente a la publicacién,
comunicacion o notificacion de la decisién sobre los recursos interpuestos; Desde el dia
siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos; Desde el dia siguiente al de la
notificaciéon de la aceptacién del desistimiento de los recursos o desde el dia siguiente al de la
protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo positivo.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
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escrito de consulta, se precisa lo siguiente:
Respuesta al interrogante unico

Conforme a lo expuesto en el marco normativo y en el desarrollo del problema juridico de este
documento, la caducidad de la accién por contravencién a las normas de transito tiene como
término un (1) aflo contado a partir de la ocurrencia del hecho que dio lugar a referida
contravencion, por lo que la autoridad competente cuenta con este término para decidir si
impone o no la sancién por infraccién a las normas de transito.

Ahora bien, en caso que la administracién no resuelva los recursos dentro del término de un
(1) afio, contado a partir de su debida y oportuna interposicién, se entenderan fallados a
favor del recurrente.

De otro lado, vale precisar que toda providencia queda en firme cuando vencido el término de
su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.

Asi las cosas, los articulos 84 y 85 de la Ley 1437 del 2011, “Por la cual se expide el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, citados en el presente
escrito de consulta, definen que es el silencio positivo y el procedimiento para invocarlo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




