Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341147471

18-09-2024

Bogotd, D.C.

Senor
MANUEL ALEJANDRO ERASO CUATINDIOY

Asunto: Solicitud Concepto.
TRANSITO: Caducidad de la accidén y prescripcion en materia de transito.
Radicado No. 20243030328672 del 27 de febrero de 2024.

Respetado sefior Eraso, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030328672 del 27 febrero
de 2024 mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Que el dia 01/05/2022, la secretaria de Transito y Transporte de Mocoa - Putumayo,
realiza el comparendo por infraccién a la norma de tradnsito y el ciudadano no se
presenta ante la entidad competente para realizar audiencia.

2. Que la STT de Mocoa, mediante la Resolucion XX del 10/06/2022, declara
contraventor y sanciona a un ciudadano por infringir la norma de transito, sobre esta
actuacion no tenia conocimiento el sancionado. Inquietudes.

En el ejemplo anteriormente expuesto, pregunto al Ministerio de Transporte.

1 - lopera la caducidad del acto administrativo que sanciond al ciudadano en el
entendido que ya pasé mas de un afio y la entidad no realizé la resolucién de orden de
pago o cobro coactivo?

2- o el ciudadano debe esperar hasta la fecha de 10/06/2025 en el entendido que la
entidad no realicé el acto administrativo de cobro coactivo, para que el ciudadano
solicite prescripcidn.

3 ¢Explicacién sobre el concepto de caducidad de los actos administrativos en proceso
sancionatorio de transito?

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
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Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacidn e interpretacion de este cédigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificacién para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién.

(...)

Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcidén del
pardgrafo 1° y 2°. Reduccién de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacidn
administrativa:

(...)

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el
funcionario en audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificaciéon del comparendo, la autoridad de trénsito,
después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, sequira el
proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, falldndose en audiencia publica
y notificdndose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionard o
absolverd al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por
ciento (100%) de la sancién prevista en la ley.
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(...)

Articulo 139. Notificacién. La notificacion de las providencias que se dicten dentro del
proceso se hara en estrados.

Articulo 159. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 206. Cumplimiento. La
ejecucion de las sanciones que se impongan por violacién de las normas de transito,
estard a cargo de las autoridades de transito de la jurisdiccion donde se cometié el
hecho, quienes estaran investidas de jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello
fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirédn en tres
(3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion debera ser
declarada de oficio y se interrumpird con la notificacion del mandamiento de pago. La
autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su
prescripcion.

(...)

Pardgrafo 1. Las autoridades de transito podran contratar el cobro de las multas que se
impongan por la comisidn de infracciones de transito.

(...).

Articulo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, articulo 11. Caducidad. La accién por
contravencién de las normas de trdnsito, caduca al afio (1), contado a partir de la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este
término se deberd decidir sobre la imposicion de la sancién, en tal momento se
entendera realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un
término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicién, si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderdn fallados
a favor del recurrente.

(..).”

Por su parte, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, dispone:

“Articulo 93. Causales de revocacién. Los actos administrativos deberdn ser revocados
por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores
jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
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3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podrd solicitar que se le repare el dano. (...)".

En cuanto a la figura de la caducidad, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-401
de 2010, sehalé:

“De la jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al
cual la facultad sancionadora del Estado es limitada en el tiempo y que el
senalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una
garantia para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad
juridica y prevalencia del interés general. Dicho plazo, ademas, cumple con el
cometido de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende,
garantizar la eficiencia de la administracion.

Como se ha sefalado por el Consejo de Estado, dentro de las garantias constitucionales
del debido proceso sancionatorio, cobran especial importancia los principios de
igualdad, celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la Administracion
el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes se
encuentren sometidos a investigacion.”. (Negrillas fuera de texto).

Desarrollo del problema juridico.

Cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién en via por
un funcionario de control operativo o porque esta se detectada a través de medios
tecnoldgicos, éste documento es una notificacién de su imposiciéon y a la vez, una orden
formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de transito, razén por lo
que no es un medio de prueba o documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los
hechos, ni mucho menos constituye por si solo una sancién, salvo que el presunto
infractor opte por aceptar la comisién de la infraccién y proceda a realizar el pago de la
multa en los términos establecidos en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, ya sea,
pagando el cien por ciento (100%) o acogiéndose a los descuentos dentro de los términos
que en la misma norma se establece y adicionalmente realice un curso sobre normas de
transito.

Asi mismo, la norma sefala que si el presunto contraventor no comparece sin justa causa
comprobada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién del
comparendo (Once (11) dias cuando se trata de deteccién electrénica), la autoridad de
transito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, dara
continuidad al proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, el cual se fallara en
la audiencia y se notificard en estrados.

Se resalta, que serd en el proceso contravencional (Articulo 136 de 769 de 2002) en el
que los presuntos contraventores, tienen la oportunidad procesal de ejercer su derecho de
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defensa y contradiccién, presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer y
solicitar la practica de las que consideren pertinentes, entre estas, el dictamen pericial, y
hacer uso de los recursos de ley, con el fin de desvirtuar su responsabilidad o no en la
comisién de la infraccién y eventualmente pedir la vinculacién al proceso de un tercero
como responsable de la misma, pues es imperativo para las autoridades administrativas
respetar el debido proceso, conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-89 de 2011.

“3.4 Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha
establecido que los principios generales que informan el derecho fundamental al
debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracién publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacién
de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y
adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccién e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados. Todas estas garantias se encuentran encaminadas a
garantizar el correcto y adecuado ejercicio de la funcién publica administrativa, de
conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o
arbitrarias por parte de la administracion a través de la expedicion de actos
administrativos que resulten lesivos de derechos o contrarios a los principios del Estado
de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias
inherentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del
Estado en las actuaciones que desarrolle frente a los particulares”

De otra parte, conforme a los establecido en el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, la
figura de la caducidad de la accién en materia de contravenciones a las normas de
trénsito, opera en un afo (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a la comisién de dichas conductas (Contravenciones), por lo tanto, durante este
término la autoridad de transito deberd decidir sobre la imposicién de la sancién, y serd
en este momento en el que se entendera realizada efectivamente la audiencia en la que
se lleva a cabo el proceso contravencional e interrumpida la caducidad.

Por su parte, en la prescripcién de las sanciones impuestas por la comisién de infracciones
a las normas de transito, entre estas, la multa, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002
constituye norma especial en la materia; norma en la que se establece que esta opera en
tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho que dio lugar la comisién de la
infraccién, y en consecuencia se extingue el derecho de cobro por parte de la autoridad
por no haberse hecho uso del mismo, prescripcién que debe ser declarada de oficio, sin
embargo, esto no es dbice, para que sea solicitada de parte. La misma norma establece,
que la prescripcién se interrumpe con la notificacién del mandamiento de pago y que la
autoridad de transito no podra iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las
cuales se encuentren configurados los supuestos necesarios para declararla.

Aunado a lo anterior, y conforme a lo sefialado en el estatuto tributario y al
pronunciamiento del Consejo de Estado mediante sentencia en cita, la prescripcién de las
multas impuestas por la comisién de infracciones a las normas de transito, también se
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interrumpe por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud
del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa, y que
una vez interrumpida, comienza a correr nuevamente el término de tres (3) afios, por
existir norma especial sobre la materia, en cuanto al término de prescripcién.

Ahora bien, en relacién con proceso de cobro coactivo, vale precisar que, las entidades
publicas que de manera permanente tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial, estdn investidas de jurisdiccién coactiva, las cuales deben
establecer, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad, el
reglamento interno del recaudo de cartera, en el que se debe incluir, entre otras, las
condiciones relativas a la celebracién de acuerdos de pago.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1 y 2.

En el proceso contravencional por la comisién de infracciones a las normas de transito, si
la autoridad de transito expide el respectivo acto administrativo sancionatorio y lo
notifica antes de transcurrir un (1) aflo contado a partir de la ocurrencia del hecho que
dio origen a la comisién de la infraccién, se interrumpe la caducidad. Una vez en firme el
acto administrativo sancionatorio y de haberse dado inicio al proceso de cobro coactivo,
la autoridad de trdnsito debe notificar el mandamiento de pago, antes de transcurrir tres
(3) afos, contados igualmente, a partir de la ocurrencia del hecho que dio origen a la
comisién de la infraccién; notificaciéon que interrumpe la prescripcién de la sancién.

En ese orden, serd en cada caso en particular, que la persona vinculada en un proceso
contravencional, con la informacién que reposa en el mismo, determine si se dieron los
presupuestos de derecho o de hecho para que opere la caducidad de la accién o para que
opere la prescripcién.

Es de resaltar en este punto, que conforme a lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo
8 de la Ley 183 de 2017, es obligacién de los propietarios de vehiculos actualizar la
direcciéon de notificaciones en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), pues de no
hacerlo, implica que la autoridad de transito envié la orden de comparendo a la Ultima
direcciéon registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso contravencional y
notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso, esto en
concordancia, con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley 769 de 2002, el cual sefala
que la notificacién de las providencias que se dicten dentro del proceso contravencional
se hard en estrados.

Respuesta a la pregunta 3.

Como ya se indicé, la caducidad de la accién por la contravencidon de las normas de
6
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trdnsito, opera al afo (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron
origen a la comisién de la infraccién, esto, si la autoridad de transito no decida sobre la
imposicién de la sancién.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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