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Bogotá D.C.; 

Señor
JUAN JOSÉ LUENGAS VARGAS
Correo E.: juanluengas@morand.co
Bogotá D.C.

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO – TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA – Contrato de Leasing. 
Radicado: No. 20233031740802 de 01 de noviembre de 2023.

Respetado señor Luengas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud  contenida  en  el  documento  radicado  con el  No.  20233031740802  de  01  de
noviembre de 2023, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“1. ¿Qué tipo de responsabilidad se configura cuando se celebra un contrato de leasing
vehicular con una entidad financiera y dicha entidad realiza el traspaso del vehículo a
persona indeterminada?

2. En caso de que el vehículo en condición de traspaso a persona indeterminada haya
sido multado por medio de una foto multa ¿dichas multas a quien son notificadas?

3.  Las  multas,  sanciones,  impuestos  y  demás  que se  generen entre  el  momento  del
traspaso a persona indeterminada, y los 3 años que da la ley para efectuar traspaso a una
persona determinada o proceder con la cancelación del registro del vehículo automotor,
¿a quién le correspondería asumirlo?”. 

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración. 

Marco normativo

El artículo 1 del Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de  Transporte,  y  se  determinan  las  funciones  de  sus  dependencias”,  preceptúa  lo
siguiente: 

“Artículo  1.  Objetivo.  El  Ministerio  de  Transporte  tiene  como  objetivo  primordial  la
formulación  y  adopción  de  las  políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación
económica  en  materia  de  transporte,  tránsito  e  infraestructura  de  los  modos  de
transporte carretero, marítimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulación técnica en materia
de transporte y tránsito de los modos carretero, marítimo, fluvial y férreo”.

Por su parte, la Ley 769 de 6002  “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, establece:

“Artículo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 205, con excepción de los
parágrafo  1º  y  2º. (Nota:  Ver  Sentencia C-849  de  2012,  respecto  al  artículo
205.). Reducción de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el inculpado
acepta  la  comisión  de  la  infracción,  podrá, sin  necesidad  de  otra  actuación
administrativa: 
 
1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
tránsito en un Organismo de Tránsito o en un Centro de Enseñanza Automovilística o un
Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza
ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral de atención, o en un
organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le
cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagará al
organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción; o 
 
2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días siguientes a
la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas  de  tránsito  en  un  Organismo  de  Tránsito,  en  un  centro  de  enseñanza
automovilística, o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT.
Si el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística, o centro integral de
atención o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió  la
infracción. 
 
3. Si aceptada la infracción, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios. 
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Si  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la  infracción,  deberá  comparecer  ante  el
funcionario en audiencia pública para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere útiles.
 
Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
días hábiles siguientes a la notificación del comparendo, la autoridad de tránsito, después
de treinta  (30)  días calendario  de ocurrida la  presunta  infracción,  seguirá el  proceso,
entendiéndose  que  queda  vinculado  al  mismo,  fallándose  en  audiencia  pública  y
notificándose en estrados.
 
En la misma audiencia, si  fuere posible, se practicarán las pruebas y se sancionará o
absolverá al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrá el cien por ciento
(100%) de la sanción prevista en la ley.

(…)

A su vez,  el  artículo  8 de la  Ley 1843 del  2017,  “Por  medio  de la  cual  se regula  la
instalación y puesta en marcha de sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios
tecnológicos para la detección de infracciones y se dictan otras disposiciones”, establece: 

“Artículo  8°.  Procedimiento  ante  la  comisión  de  una  contravención  detectada  por  el
sistema de ayudas tecnológicas, la autoridad de tránsito debe seguir el procedimiento
que se describe a continuación: 
  
El envío se hará por correo y/o correo electrónico, en el primer caso a través de
una empresa de correos legalmente constituida,  dentro  de los  tres (3)  días
hábiles siguientes a la validación del comparendo por parte de la  autoridad,
copia del comparendo y sus soportes al propietario del vehículo y a la empresa
a la cual se encuentra vinculado; este último caso, en el evento de que se trate
de  un  vehículo  de  servicio  público.  En  el  evento  en  que  no  sea  posible
identificar al  propietario del vehículo en la última dirección registrada en el
RUNT, la autoridad deberá hacer el proceso de notificación por aviso de la orden
de comparendo. 
  
Una vez allegada a la autoridad de tránsito del respectivo ente territorial donde
se detectó la infracción con ayudas tecnológicas se le enviará al propietario del
vehículo la orden de comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse
ante la autoridad de tránsito competente dentro de los once (11) días hábiles
siguientes  a  la  entrega  del  comparendo,  contados  a  partir  del  recibo  del
comparendo en la última dirección registrada por el propietario del vehículo en
el  Registro  Único  Nacional  de  Tránsito,  para  el  inicio  del  proceso
contravencional, en los términos del Código Nacional de Tránsito. 
  
Parágrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020. El propietario del vehículo será solidariamente responsable con el conductor, previa
su vinculación al proceso contravencional, a través de la notificación del comparendo en
los  términos  previstos  en el  presente artículo,  permitiendo que ejerza  su  derecho  de
defensa.  
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Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas. 
  
Parágrafo 3°. Será responsabilidad de los propietarios de vehículos actualizar la dirección
de notificaciones en el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT), no hacerlo implicará
que la autoridad enviará la orden de comparendo a la última dirección registrada en el
RUNT,  quedando vinculado al  proceso contravencional  y notificado en estrados de las
decisiones  subsiguientes  en  el  mencionado  proceso.  La  actualización  de  datos  del
propietario del vehículo en el RUNT deberá incluir como mínimo la siguiente información: 
  
a) Dirección de notificación; 
  
b) Número telefónico de contacto; 
  
c)  Correo  electrónico;  entre  otros,  los  cuales  serán  fijados  por  el  Ministerio  de
Transporte”. (NFT)

En cuanto a al traspaso a persona indeterminada, los artículos 5.3.3.1. y siguientes de la
Resolución 20223040045295 del 2022, “Por medio del cual se expide la Resolución Única
Compilatoria en materia de Tránsito del Ministerio de Transporte.”, al tenor preceptúa: 

“Artículo 5.3.3.2.  Requisitos para la inscripción del  traspaso de un vehículo a persona
indeterminada. El propietario registrado ante el organismo de tránsito donde se encuentra
registrado el vehículo será quien solicite el registro o la inscripción del traspaso a persona
indeterminada, quien puede actuar directamente o por medio de apoderado, siempre y
cuando se encuentre bajo las siguientes circunstancias:
 
a) Que se encuentre a paz y salvo por concepto de multas y obligaciones tributarias que
graven el vehículo.
 
b) Que demuestre, cuando menos a través de declaración, que han transcurrido mínimo
tres (3) años desde el momento en que dejó de ser poseedor.
 
En el evento que el último propietario registrado en el RUNT haya fallecido, los herederos
deberán acreditar en la declaración de que trata el presente literal,  el término que el
propietario  dejó  de ser  poseedor,  el  cual,  en  caso de ser  inferior  a  los  tres  (3)  años
requeridos,  deberá acumularse con la acreditación por parte de los herederos de que
estos no han tenido la posesión del mismo durante el tiempo restante para completar los
tres (3) años.
 
c) Que no cuente con el contrato de compraventa, documento o declaración en el que
conste la transferencia del derecho del dominio del vehículo, celebrado con las exigencias
de las normas civiles y/o mercantiles.
 
d) Que las circunstancias en que se encuentre, no se ajusten a ninguna de las causales de
cancelación de matrícula, previstas en el artículo 40 de la Ley 769 de 2002 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya.
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Parágrafo 1°. Cuando se trate de traspaso a persona indeterminada solicitada por una
entidad de derecho público no se exigirá lo dispuesto en los literales a) y b) del presente
artículo.
 
(…)
 
Artículo 5.3.3.3. Procedimiento para la inscripción del traspaso de un vehículo a persona
indeterminada. Para el registro o inscripción del traspaso a persona indeterminada, el
interesado deberá presentar ante el organismo de tránsito donde se encuentra registrado
el vehículo, los siguientes documentos:
 
1. Solicitud de trámite de traspaso mediante el Formulario de Solicitud de Trámites del
Registro Nacional  Automotor,  diligenciado en su totalidad y suscrito por  el  propietario
registrado ante el organismo de tránsito competente. En el campo de comprador, debe
hacerse la anotación: “Persona Indeterminada”.
 
2. Poder cuando el último propietario inscrito en el RUNT no actúe directamente.
 
3. Constancia de estar a paz y salvo en el pago de impuestos del vehículo, de los últimos
cinco (5) años, salvo que goce de alguna exención tributaria.
 
4. Recibo de pago por concepto de retención en la fuente, a excepción de las personas
autorretenedoras no obligadas a pago por este concepto.
 
5. Pago de los derechos del trámite (traspaso).
 
6. Documento en el que conste el levantamiento de alguna limitación o gravamen a la
propiedad,  en  caso  de  existir;  limitación  de  dominio  que  deberá  ser  levantada
previamente, con el cumplimiento de los requisitos correspondientes.
 
7. Documento bajo la gravedad del juramento suscrito por el último propietario inscrito en
el RUNT o sus herederos y en el caso de entidades de derecho público por el poseedor, en
el que manifieste la fecha, las razones por las cuales no formalizó el trámite de traspaso y
la manifestación que desconoce el paradero del vehículo.
 
Allegados los documentos y verificada la información por el Organismo de Tránsito, este
contará con un término no mayor a diez (10) días hábiles para verificar el cumplimiento
de las condiciones señaladas en el anterior artículo y realizar el registro a nombre de
“Persona Indeterminada”.
 
En el evento que no se presenten los documentos indicados en el presente artículo y/o no
se cumplan las condiciones señaladas en la presente sección, el organismo de tránsito
deberá requerir al solicitante en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011.
 
Parágrafo 1°. Cuando la solicitud de traspaso a persona indeterminada sea presentada
por una persona jurídica, el Organismo de Tránsito competente deberá verificar a través
del RUES el certificado de existencia y representación legal de la empresa, actualizado.
 
Parágrafo  2°.  Para  la  realización del  trámite  de que trata  el  presente artículo,  no  se
requerirá la validación por parte del Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT) del SOAT,
ni de la revisión técnico-mecánica y de emisión de gases del respectivo vehículo.
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Parágrafo 3°. Tratándose de vehículos de propiedad de entidades públicas los organismos
de tránsito  solo  exigirán los  requisitos  previstos  en los numerales  1,  2,  5,  6  y 7  del
presente artículo. (…)”.

 
Frente a los contratos de leasing, la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-734 de 17
de octubre de 2013, concluyó en uno de sus apartes:  

“El leasing en Colombia se define como un contrato financiero, que se distingue por ser
principal, bilateral, consensuado, oneroso, conmutativo, de tracto sucesivo y de
naturaleza mercantil, por medio del cual el propietario de un bien de capital cede
su uso por un determinado tiempo, a cambio de una renta periódica, pudiendo
acordar eventualmente con el usuario del bien, una opción de compra. Si bien las
anteriores son características generales que se puede encontrar en muchos otros tipos de
contratos, el leasing no puede ser confundido o asimilado a un negocio jurídico de venta a
plazos con reserva de dominio, ni a un contrato de crédito, pues en el primer supuesto, la
propiedad del bien se adquiere desde el pago de la primera cuota, mientras que en el
leasing ésta se adquiere al final del contrato y solo cuando se pretenda ejercer la opción
de compra; frente al segundo supuesto, la diferencia radica en que el objeto de leasing es
transferir el uso de un bien de propiedad, mientras que en el crédito se entrega un bien
fungible como es el dinero debiéndose devolver una cantidad igual a la recibida en el
crédito, más los intereses pactados.”1 (NFT)

Desarrollo del problema jurídico 

Se precisa que las disposiciones en materia de tránsito y transporte no regulan las figuras
contractuales de Leasing (Arrendamiento financiero) o Renting (Arrendamiento Operativo),
al respecto, estas figuras contractuales resultan en negocios de naturaleza atípicos, es
decir,  que no se encuentra expresamente regulados en la  ley,  motivo por  el  cual  los
derechos y las obligaciones de las partes se rigen, de manera principal, por lo establecido
en el contrato.

En  este  orden,  el  contrato  de  leasing  es  de  naturaleza  privada  por  cuanto  nace  del
acuerdo  de  voluntades  provenientes  de  una  entidad  financiera  y  un  locatario.  Este
contrato cuenta con diversas cláusulas y es a través de éstas que, las partes podrán
definir  quiénes  harán  parte  del  mismo;  el  término  de  ejecución;  el  valor  del  bien  a
arrendar; las causales de terminación; el medio por el cual se dará lugar a la resolución de
controversias  en  caso  de  existir  las  mismas;  la  modalidad  de  pago;  la  opción  de
adquisición; las obligaciones de cada parte; la restitución; las sanciones, así como, las
demás cláusulas que se crean convenientes.  

Frente al procedimiento de notificación de las infracciones detectadas a través de medios
técnicos y/o tecnológicos, se encuentra establecido en la 8 de la Ley 1843 del 2017, en
este orden, la notificación se hará por correo y/o correo electrónico, en el primer caso a
través de una empresa de correos legalmente constituida,  dentro de los tres (3)  días
hábiles siguientes a la validación del  comparendo por parte de la autoridad, copia del
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comparendo  y  sus  soportes  al  propietario  del  vehículo  y  a  la  empresa  a  la  cual  se
encuentra vinculado; En el  evento en que no sea posible identificar al  propietario del
vehículo  en  la  última  dirección  registrada  en  el  RUNT,  la  autoridad  deberá  hacer  el
proceso de notificación por aviso de la orden de comparendo. 

Respecto al traspaso a persona indetermina, la Resolución 20223040045295 del 2022,
establece  el  procedimiento  especial  para  registrar  ante  un  organismo  de  tránsito  el
traspaso de un vehículo a persona indeterminada. Así mismo, regula el proceso a realizar
por parte de los organismos de tránsito en caso de ser necesaria suspensión del registro
de  aquellos  vehículos  que  se  encuentren  registrados  con  la  inscripción  de  persona
indeterminada una vez cumplidos los requisitos prestablecidos en la reglamentación. 

Conclusión 
 
En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:  

Respuesta al interrogante No. 1

En atención a lo expuesto en el marco normativo y jurisprudencial, no es competencia del
Ministerio de Transporte pronunciarse respecto de la ejecución de contratos de leasing
financiero, considerando dichos contratos son de naturaleza privada, y que, dentro de las
funciones de la entidad no se encuentra intervenir o pronunciarse en actuaciones de tal
carácter,  no siendo procedente brindar una respuesta al interrogante, en relación a la
responsabilidad  de  las  partes  dentro  del  marco  de  la  celebración  de  un  contrato  de
leasing financiero sobre un vehículo automotor.

No obstante, se debe indicar que el traspaso a persona indeterminada lo pueden realizar
todos  aquellos  propietarios  de  vehículos,  personas  naturales  o  jurídicas,  siempre  que
cumplan los requisitos establecidos para tal  fin, en la Resolución 20223040045295 de
2022.  

Respuesta al interrogante No. 2 y 3

El artículo 8 de la Ley 1843 de 2017, establece que las órdenes de comparendo impuestas
por la detección de infracciones a las normas de tránsito serán enviadas por correo y/o
correo electrónico, en el  primer caso a través de una empresa de correos legalmente
constituida, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la validación del comparendo
por parte de la autoridad, con copia los respectivos soportes a los propietarios de los
vehículos y a las empresas a la cual se encuentren vinculados; esto, cuando se trate de
vehículos de servicio público.

Una vez, notificada la orden de comparendo el propietario deberá comparecer ante la
autoridad  de  tránsito  para  que  en  audiencia  pública  se  dé  inicio  al  proceso
contravencional, en el que éste tendrá la oportunidad procesal de ejercer su derecho de
defensa y contradicción en los términos establecido en el artículo 136 de la Ley 769 de
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2002, para que finalmente la autoridad de tránsito tome una decisión frente al caso y la
notifique en estrados. 

En ese orden, tratándose de un vehículo sobre el que se efectuó el traspaso a persona
indeterminada,  no sería  procedente la  notificación de la  orden de comparendo por  la
detección  de  infracción  a  través  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros
medios tecnológicos, si no fue posible la individualización del presunto infractor, o porque
no existe un propietario  determinado inscrito  en el  RUNT,  para efectuar  la respectiva
notificación,  y  en  consecuencia,  no  sería  procedente  dar  inicio  y  agotar  al  proceso
contravencional, para imponer la respectiva sanción de multa, salvo, que la imposición de
la orden de comparendo se realice por control operativo en vía, donde fue procedente la
identificación del presunto infractor.      

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes 

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Camila Alejandra Rodríguez Tapias – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó:    Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó: Pedro Nel Salinas Hernández - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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