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“Por medio de la cual se establecen las tarifas correspondientes a los operadores y

usuarios de transporte ferroviario de carga por el uso de la infraestructura férrea en

el corredor férreo comprendido entre el municipio de La Dorada en el departamento
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EL MINISTRO DE TRANSPORTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial, las conferidas por el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993 y el numeral 15 del articulo 6 del Decreto
087 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 787
de 2002 consagra que: "“Para la construccion y conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidon, esta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuestos Nacional y ademas cobraréa el uso de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo. Para estos efectos, la Nacidon establecera peajes, tarifas y
tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

(..)"

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 336 de 1996, al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte le compete "(...) formular la politica y
fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las
tarifas en cada uno de los modos de transporte (...)".

Que el articulo 30 de la Ley 336 de 1996 establece que: "“(...) Las autoridades
competentes, segun el caso, elaboraran los estudios de costos que serviran de base
para el establecimiento de las tarifas (...)".

Que el modo de transporte ferroviario es un servicio publico esencial y por tanto de
acceso universal en los términos del articulo 80 de la Ley 336 de 1996.

Que el numeral 15 del articulo 6 del Decreto 87 de 2011 establece que es una de las
funciones del Despacho del Ministro de Transporte: “Establecer los peajes, tarifas,
tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de los modos de transporte,
excepto el aéreo”.

Que los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecen que le
corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, identificar, evaluar la
viabilidad, y proponer iniciativas de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte y de los servicios conexos
y relacionados, asi como elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas,
contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucion por el diseno,
construccién, operacion, explotacion, mantenimiento o rehabilitacion de la
infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de
Asociacién Publico Privada a su cargo.

Que conforme a lo establecido en el numeral 14 del articulo 11 del Decreto 4165 de
2011, le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, proponer al
Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las tarifas de peajes y tasas
a cobrar por el uso de las areas e infraestructura de transporte que haga parte de
proyectos a cargo de dicha entidad, de acuerdo con las politicas del Ministerio de
Transporte.
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Que de conformidad con los articulos 1 y 5 de la Ley 1508 de 2012, las Asociaciones
Publico Privadas son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se
materializa en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica,
en la cual se involucran mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad, el
nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio; igualmente se contempla el derecho
al recaudo de recursos de explotacion econémica del proyecto.

Que, el Ministerio de Transporte expidid la Resolucion 184 de 2009 por la cual se
establecen las tarifas correspondientes a los operadores y usuarios de transporte
ferroviario de carga y pasajeros en el Corredor del Sistema Ferroviario Central, dentro
del cual se incluye el Corredor Férreo comprendido entre el municipio de La Dorada
en el departamento de Caldas y Chiriguana en el departamento del Cesar (526 km).

Que, la ANI gestiond la estructuracion del proyecto de iniciativa publica bajo el
esquema de Asociacion Publico Privada, para la ejecucion del Proyecto para la
Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento, Operacion, Mantenimiento y la Reversion
de la Infraestructura Férrea y de la Infraestructura Logistica correspondiente al
Corredor comprendido entre los municipios de La Dorada en el departamento de
Caldas y Chiriguana en el departamento del Cesar con sus respectivos ramales.

Que mediante oficio con nimero de radicado 20247020156231 del 14 de mayo de
2024, recibido en el Ministerio de Transporte con radicado 20243030799232 del 15
de mayo de 2024, la ANI solicitoé la expedicién de la presente Resolucién y propuso
la tarifa a cobrar a los operadores de transporte ferroviario de carga por el uso de la
infraestructura férrea comprendido entre el municipio de La Dorada en el
departamento de Caldas y Chiriguanda en el departamento del Cesar (526 km), con
fundamento en lo siguiente:

)

1. Descripcion del Proyecto

El Proyecto Corredor Férreo La Dorada - Chiriguand tiene como objetivo principal la
rehabilitacion, mejoramiento de la infraestructura férrea, construccién de la
infraestructura logistica necesaria para mejorar y consolidar la prestacion del servicio
de transporte de carga desde La Dorada (Caldas) hasta Chiriguana (Cesar) y conectar
con el Tramo Norte concesionado a Ferrocarriles del Norte de Colombia - Fenoco S.A,
asi como realizar la puesta a punto del material rodante de propiedad de la Nacién, y
el mantenimiento y operacion del material rodante del Proyecto.

El Corredor del Proyecto en su recorrido pasa por los siguientes municipios, tal y como
se indica en la Tabla 1.

Tabla 1. Listado de municipios que hacen parte del Corredor del
Proyecto

DEPARTAMENTO MUNICIPIO DESDE HASTA
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Asimismo, este corredor cuenta con dos ramales, a saber:

a) En el PK 597+652 existe el comienzo de un ramal de 4.6 km que conduce a la
Estacion y Puerto de Capulco, en la orilla del Rio Magdalena.

b) En el PK 604+265 al sur de la Estacion de Gamarra hay un desvio que lleva
hasta las antiguas instalaciones donde anteriormente funcionaba el antiguo

Instituto de Mercadeo Agropecuario -IDEMA.

La localizacién del proyecto se muestra en la Figura 1.
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Figura 1- Localizacion del Corredor del Proyecto

1

S
ST

T
! L

Fuente: Setec - Gomez Cajiao. 2020

La via férrea actual esta constituida por una linea Unica con una separacion interna
entre los rieles (trocha) de 91,4 cm (914 mm). Los rieles existentes se apoyan por
medio de fijaciones elasticas sobre traviesas o durmientes monobloque de hormigon
pre-esforzado, instalados entre si cada 60 cm sobre la via en balasto; en los puentes
existentes las traviesas son de madera separadas entre si cada 50 cm. La via férrea
consta de tramos dobles en los sitios de desvio o apartaderos y de dos, tres o mas
lineas en los patios de las siguientes estaciones, a saber: México, en La Dorada,
departamento de Caldas; Grecia en Puerto Berrio, departamento de Antioquia;
Barrancabermeja en el departamento de Santander y Gamarra en el departamento
de Cesar.

El corredor La Dorada - Chiriguana cuenta con 98 puentes ferroviarios a lo largo de
su recorrido sobre el cual se realizaran actividades de mantenimiento, y sobre 6
puentes se realizaran actividades de rehabilitacion como actividades prioritarias del
proyecto. El corredor cuenta también con 17 apartaderos que seran objeto de
alargamiento para permitir la operacion de los trenes de disefio, y con 28 estaciones
que serdn objeto de mantenimiento locativo, vigilancia y custodia.

En el proyecto se contempla la ejecucion de 3 unidades funcionales que se muestran
en la Tabla 2.

Tabla 2. Unidades funcionales del proyecto

UNIDAD <
FUNCIONAL DESCRIPCION
Realizar las obras de mejoramiento y/o rehabilitacion de la
via férrea. De conformidad con lo establecido en los articulos
2.2.2.1.13.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015, esta
unidad funcional se ha dividido en 53 unidades funcionales
de

via férrea, desde el municipio de La Dorada (Caldas) hasta
el municipio de Chiriguana (Cesar), con sus respectivos
ramales. Al respecto, el Concesionario debe revisar,
proponer

y disefiar todas las actividades pertinentes para cumplir con
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UF 1

los estandares y las especificaciones consignadas en el
Apéndice Técnico 3 del Contrato de Concesion, incluyendo,
pero sin limitarse a, la elaboracion de los estudios de detalle,
el tramite de licencias y permisos, gestion predial, gestién de
redes, gestion social y ambiental.

El Concesionario debera asegurar, a lo largo de todo el
Corredor del Proyecto, el mantenimiento y conservacion de
los diferentes componentes de su seccidn transversal, desde
su nivel de plataforma hasta los rieles, para soportar una
carga maxima de 20 ton/eje.

El Concesionario debera llevar a cabo también las
intervenciones tendientes a lograr una operacion confiable y
segura, que evite potenciales accidentes y asi dar
cumplimiento a los indicadores previstos en el Apéndice
Técnico 4 del Contrato de Concesion.

UF 2

Esta unidad funcional estd compuesta por los siguientes
elementos:

a) Edificio administrativo, centro de control de
operaciones y taller pesado: Disefio, construccion y
rehabilitacion de las estructuras y sistemas
necesarios para la operacion del Corredor del
Proyecto.

b) Taller liviano: disefio y construccion de porteria,
edificio de operacidn, oficinas y servicios y de areas
exteriores (patio de trenes) y dotacion de equipos y
mobiliario.

c) Sistema de Comunicacion, Sefializacién y Control:

o Definicién y construccion de lineas férreas auxiliares
para acceso a talleres, a bodegas, conexidn entre vias
principales y apartaderos y para cargue de
materiales.

o Sistema de comunicacion para la via férrea.

o Definicion de operatividad en las estaciones de la via
férrea, bien sea mediante enclavamiento electrdnico
o aplicaciéon de desvios libres o con dispositivo de
autotalonamiento.

o Definicion del sistema de control de bloques de trenes
por radio y su funcionamiento en caso de
degradacion.

o Definicién de los sistemas de energia y respaldo de
las estaciones, asi como sistemas de alimentacion de
energia eléctrica necesaria de manera especifica para
los sistemas de Sefalizacion y alimentacion de
equipos de radio.

o Definicion de los equipos embarcados a bordo de los
trenes para su seguimiento, control y
comunicaciones.

o Definicién del puesto central de control, desde donde
se coordinaran 'y dirigirdn las operaciones
ferroviarias, incluyendo la definicion del numero de
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puestos de control acordes con la particion o
seccionamiento de la linea férrea (ya sea por grupos
de unidades funcionales, por grupos de estaciones o
por apartaderos).
o Definicion de estaciones satélite, y su equipamiento.
o Definicion de la proteccion a aplicar en los pasos a
nivel.
o Sistemas de ubicacion satelital para trenes.
o Construccidn, instalacion, implementacién, pruebas
y puesta en marcha de estos sistemas.
La unidad funcional 3 se compone de los Centros de
Transferencia de Carga - CTC: Construccién de la
infraestructura logistica donde se pueda ofrecer un manejo
UF 3 eficiente, confiable y seguro de la carga transportada,
enfocado a la transferencia bimodal de ella, del camién al
tren, o del tren al camién, previendo el buffer
(almacenamiento temporal) entre ellos.

En cuanto al material rodante, el Concesionario tiene la obligacion de realizar la puesta
a punto a todo el material rodante propiedad de la Nacion. Dichas actuaciones
corresponden a todas aquellas actividades que incluyen, sin limitarse, al completo
desmontaje, limpieza, inspeccion, diagndstico, reacondicionamiento, reparacion o
reemplazo de sistemas, subsistemas o piezas que se encuentren averiadas,
desgastadas o por fuera de tolerancias de servicio, asi como las respectivas pruebas
para garantizar el funcionamiento de acuerdo con los datos de fabrica y de
conformidad con las especificaciones establecidas por los administradores de via para
el corredor La Dorada - Chiriguana y Chiriguana - Santa Marta. La puesta a punto
contempla la implementacion de todos los sistemas y equipos a bordo en el material
rodante, requerido por los diferentes administradores de via entre Chiriguana y Santa
Marta, para poder operar en sus respectivos tramos concesionados, relacionados,
pero sin limitarse a equipos de comunicaciones, sefiales, instrumentacion, entre otros.

El concesionario debe realizar la puesta a punto del siguiente material:
e Dos (2) locomotoras GR12
e Dos (2) locomotoras U10
e Cuarenta (40) plataformas operativas
e Once (11) Plataformas no operativas
e Ocho (8) Carromotores
e Dos (2) bateadoras (BPO0O8 - BP0O11)
e Tres (3) Retroexcavadoras
e Una (1) Retrocargadora
e Una (1) Perfiladora (RP-019)
e Un (1) Pértico Ameca

Dependiendo de la tipologia de carga a transportarse se debe realizar la puesta a
punto de tres (3) plataformas canadienses o realizar la conversion de tres (3)
gondolas a plataformas. Sobre el resto de material rodante de la nacion, el
Concesionario debe realizar el mantenimiento y de ser necesario su reparacion
dependiendo la necesidad que se tenga en el desarrollo de las obras de rehabilitacion
y el mantenimiento del Corredor.

El resumen de las principales intervenciones en el marco de la APP para el corredor
férreo La Dorada - Chiriguana es el siguiente:
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e Mantenimiento y rehabilitacion de 525 Km de via férrea.

e Suministro e implementacion de riel de 115 Ib/yarda en 200 Km de via férrea.

e Suministro e implementacion de traviesas de concreto y madera.

e Mejoramiento de balasto en todo el corredor.

e Puesta a punto y mantenimiento de material rodante de la nacién y del equipo
de mantenimiento de via.

e Adquisicion de nuevo equipo de mantenimiento de via.

e Implementacion de un sistema de sefalizacién y control ITCS

e Compatible con el corredor del norte administrador por el concesionario
FENOCO.

e Reforzamiento de 22 puentes y el mantenimiento de los otros 76 puentes,
cifras que se actualizaran con el diagndstico que realice el concesionario
adjudicatario.

e Aproximadamente 346 obras nuevas, para un total de 1.480 obras hidraulicas,
cifras que se actualizaran con el diagndstico que realice el concesionario
adjudicatario.

e Implementacion y construccién del centro de transferencia de carga con
capacidad de hasta 800.000 toneladas.

e Implementacion y construccion del edificio administrativo.

e Construccion de un taller pesado en Barrancabermeja y un taller liviano en
Chiriguana.

Entre los distintos beneficios que aportara el Proyecto para la operacion ferroviaria de
este corredor y el pais se encuentran los siguientes:

e Reduccion del 26% de costos logisticos.

e Generacion de aproximadamente 15.000 empleos durante la etapa de
construccion.

e Reduccion de accidentalidad en un 2%, por la automatizacion del control de
trafico.

e Aumento de dinamicas econdmicas y comerciales en el nodo logistico.

e Reduccidén de 37.000 toneladas afio de CO2.

e Construccion de puente vehicular sobre el rio Sogamoso.

e Reubicacién de dos (2) instituciones educativas con mayor cobertura e
infraestructuras mejoradas.

2. Antecedentes

En el afio 2015 el Gobierno Nacional de turno dio a conocer el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI), el cual corresponde a una vision estratégica sobre las
necesidades en infraestructura y transporte, por lo que se erige como un compromiso
de Estado a largo plazo que contempla una hoja de ruta de los proyectos de
infraestructura intermodal mds importantes para el pais, a partir de lo cual definio la
Red Basica como los corredores multimodales entre las aglomeraciones de las
ciudades, los puertos maritimos y los pasos de frontera. El PMTI sefiala que el objetivo
de esta Red Basica es fortalecer el comercio exterior y el desarrollo regional, para lo
cual priorizé, en materia de transporte ferroviario, los siguientes proyectos a
implementar en la primera década: i) Tren del Pacifico, ii) Tren Bogota- Belencito (con
variantes) y iii) Tren La Dorada- Chiriguana (con variantes).

Para la implementacion y ejecucion del PMTI, la ANI suscribio con la FINANCIERA DE
DESARROLLO NACIONAL S.A.- FDN el Convenio Interadministrativo 24 del 22 de
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diciembre de 2017, cuyo objeto es “"Aunar los esfuerzos de LA FINANCIERA y de LA
AGENCIA para desarrollar (1) andlisis de demanda y de viabilidad de los proyectos
férreos de interés de la Nacién que fueron identificados como prioritarios en el Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), utilizando informacién primaria y
secundaria y, de acuerdo con los resultados obtenidos en esta etapa y el grado de
viabilidad de los proyectos estudiados, (ll) desarrollar la estructuracion técnica, legal
y financiera a nivel de factibilidad de los corredores identificados y priorizados en

la primera etapa”.

El convenio se estructurd a partir de tres etapas, asi:

e Ftapa 1, cuyo objeto fue realizar el analisis de demanda con el fin de
determinar la viabilidad de efectuar la estructuracion de proyectos férreos del
pais. En esta etapa se realizé, a nivel de prefactibilidad, una evaluacién de los
tres corredores identificados en el PMTI, para lo cual se estructuré una matriz
multicriterio que arrojo como resultado la priorizacion del corredor La Dorada-
Chiriguana.

e Ftapa 2, consistente en la estructuracion técnica, legal y financiera a nivel de
factibilidad del corredor férreo priorizado en la Etapa anterior, es decir, el
corredor de La Dorada — Chiriguand. Esta Etapa se encuentra en fase final de
aprobacion de valoracion de obligaciones contingentes y no objecion de
condiciones financieras ante la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y aprobaciones ante otras
entidades del gobierno nacional, como requisito previo al inicio del proceso de
seleccidn.

e Ftapa 3, la cual consiste en el acompafiamiento del estructurador al proceso
de seleccion.

En el marco desde desarrollo de la Etapa 2, la FDN adelanté la seleccion del contratista
para la estructuracion técnica del corredor Dorada-Chiriguana, luego de lo cual resulto
como adjudicatario el Consorcio GCA-SETEC COLOMBIA y, por consiguiente, el 2 de
julio de 2019 se suscribié el Contrato N°© 35/2019. Asimismo, la FDN celebré el
Contrato N° 39/2019, el 22 de julio de 2019, con IDOM, CONSULTING, ENGINEERING,
ARCHITECTURE, S.A.U., sucursal de la sociedad extranjera del mismo nombre, para
la interventoria de este contrato.

Durante el mes de septiembre de 2019 la FDN logro la asignacion de recursos de
cooperacién internacional para adelantar la estructuracion financiera y legal del
corredor Dorada - Chiriguand. Con los recursos obtenidos de la referida cooperacion
internacional, la FDN realizé6 un proceso de seleccion para contratar a un equipo
consultor que adelantara la estructuracion financiera y legal. Como consecuencia de
lo anterior, el dia 25 de febrero de 2020, la FDN suscribio con la UNION TEMPORAL
BBVA - DELOITTE - DURAN & OSORIO el Contrato 05 de 2020, cuyo objeto consiste
en llevar a cabo la “Estructuracion financiera y legal, del corredor férreo comprendido
entre los municipios de La Dorada en el departamento de Caldas y Chiriguana en el
departamento del Cesar, con sus respectivos ramales incluyendo interoperabilidad
con el tramo Chiriguand — Santa Marta actualmente concesionado a FENOCO, vy (ii)
prestar la asesoria financiera y legal especializada para la consecucion del
financiamiento de la rehabilitacion del corredor férreo objeto de estructuracion”.
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A raiz de los estudios y recomendaciones presentadas por el consultor legal y
financiero, se evidencié que la financiacion publica del proyecto no era una alternativa
viable, lo que conllevé a ajustar y modificar los documentos requeridos para la
obtencidn de las aprobaciones del proyecto ante las autoridades correspondientes, asi
como los documentos de la transaccion y los contratos derivados del Convenio, con
base en lo cual se suscribié el Otrosi No. 3 del 22 de julio de 2021. Teniendo en cuenta
lo anterior, BBVA Valores Colombia S.A. Comisionista de Bolsa, quien era el encargado
de ejecutar este entregable, salié de la unidon temporal conformada por parte del
estructurador legal y financiera, quedando compuesta Unicamente por Deloitte y
Duran & Osorio, tal y como consta en el otrosi No. 1 de fecha 20 de diciembre de
2021 suscrito entre la FDN y el consultor.

Por otro lado, en el afio 2020, el gobierno de turno publicé el Plan Maestro Ferroviario
(PMF), en donde, en linea con lo desarrollado por el PMTI, se organizan los proyectos
priorizados en tres grupos, de los cuales se encuentran en estructuracion o ejecucion
aquellos pertenecientes a los Grupos I y II, considerados de relevancia nacional
(Grupo 1) y que permitiran la conexion interoceanica (Grupo II). Los proyectos del
Grupo I corresponden, precisamente, a aquellos priorizados por el PMTI para la
primera década, incluyendo el corredor de La Dorada-Chiriguana.

El PMF establecié que la inversion deberd considerar el andalisis Costo-Beneficio que
tenga en cuenta las variables competitivas del modo férreo, como ahorro en tiempos
de viaje, beneficios ambientales y otras externalidades positivas, como la reduccion
de la congestion, la seguridad de la carga y la probabilidad de menor accidentalidad.
A su vez, identificé como accion clave determinar tarifas de transporte en condiciones
competitivas frente a otros modos de transporte (carretero, fluvial) para proyectos
férreos de carga, ya que sera determinante para la viabilidad financiera del proyecto.

Igualmente, el PMF identificé la necesidad de hacer un estudio que revise, actualice y
defina un marco normativo para la regulacion econémica del modo férreo en
Colombia, con el objetivo de expedir la reglamentacion y la regulacién econémica en
materia de transporte ferroviario de carga y pasajeros. Asimismo, sefalé que, en lo
qgue respecta a las tarifas que los distintos operadores aplicaran a sus generadores de
carga, seran de libre negociacion entre cargadores y operadores ferroviarios, siempre
y cuando esté de acuerdo con la normativa de regulacion tarifaria que se defina.

Para incentivar el modo férreo es necesario generar distintos tipos de actuaciones
tendientes a dar competitividad al mismo, sin entrar a intervenir negociaciones que
son de libre competencia de los actores involucrados. Para ello, uno de los elementos
conducentes a esto es la regulacion del costo que se cobra por la utilizacion de las
vias férreas, siendo esto competencia exclusiva de la nacion y teniendo un impacto
general en la prestaciéon del servicio que beneficia por igual a todos los usuarios del
servicio de transporte sobre los corredores ferroviarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario expedir una resolucion de tarifa por
el uso de la infraestructura férrea para el transporte ferroviario de carga en el corredor
La Dorada-Chiriguana (526 km).

3. Solicitud

Con base en las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta lo establecido en el
numeral 14 del articulo 11 del Decreto 4165 de 2011, que establece que es funcion
de la ANI "Proponer al Ministerio de Transporte o a las entidades competentes, las
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tarifas de peajes y tasas a cobrar por el uso de las areas e infraestructura de
transporte que haga parte de proyectos a cargo de la Agencia, de acuerdo con las
politicas del Ministerio de Transporte”, se solicita al Ministerio de Transporte la
expediciéon de la Resolucién de Tarifa con el objeto de regular la tarifa por uso de la
infraestructura férrea para el transporte ferroviario de carga en el corredor La Dorada-
Chiriguana (526km), (...)”

Que mediante memorando con nimero de radicado 2024140007844 3 del 26 de junio
de 2024, dirigido a la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, el jefe
de la Oficina de Regulaciéon Econdmica de esta cartera ministerial se pronuncié en los
siguientes términos:

“(..)

Respecto al comunicado radicado MT No. 20243030799232 del 15 de mayo de 2024,
mediante el cual, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI solicité al Ministerio de
Transporte “la expedicion de la Resolucion de Tarifa con el objeto de regular la tarifa
por uso de la infraestructura férrea para el transporte ferroviario de carga en el
corredor La Dorada-Chiriguana (526km)”, con la cual, se busca modificar la
Resolucién 184 de 2009 por concepto de la tarifa por uso de la infraestructura férrea
para el Proyecto “Corredor Dorada — Chiriguand”, es preciso indicar, que tal como se
habia referido en el memorando 20241400075213 del 20 de junio de 2024, se han
venido sosteniendo mesas de trabajo con la entidad solicitante, estructuradora y
concedente del proyecto (ANI), a fin de contar con los insumos técnicos suficientes
para emitir el pronunciamiento de esta Oficina.

(..)
Concepto Oficina de Regulacién Econémica:

Como consecuencia de los andlisis realizados por la ANI, remitidos a este Ministerio y
evaluados en el marco de las competencias de esta Oficina de Regulaciéon Econémica,
nos permitimos precisar lo siguiente:

El proyecto “Corredor Dorada - Chiriguand” constituye uno de los proyectos
prioritarios en la agenda de desarrollo de infraestructura de transporte y un e€je
habilitador para la promocién de la intermodalidad del pais mejorando las condiciones
de competitividad y desempefio econémico del mismo. Dicho proyecto, es citado en
documentos de politica publica como el Plan Maestro de Transporte Intermodal,
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026), y en el Plan Maestro
Ferroviario - PMF -, en donde particularmente para este corredor, se ha clasificado
como un corredor de maxima prioridad: "'(...) dado su impacto sobre Ila reducciéon
de costos generalizados de transporte y el crecimiento econémico del pais.”
(Plan Maestro Ferroviario, 2020, Pag. 31). En este sentido, sefiala el PMF, que las
tarifas para el modo ferroviario se deberan determinar: .. “en condiciones
competitivas frente a otros modos de transporte (carretero, fluvial) para proyectos
férreos de carga, ya que serd determinante para la viabilidad financiera del
proyecto.” ... (Pag. 57). Y respecto a la tarifa por uso de via, establecié que: ... “las
condiciones de acceso a la infraestructura ferroviaria seran definidas durante la
estructuracion de los proyectos y seran reguladas y revisadas periédicamente por la
autoridad competente, segun corresponda y aplique, las cuales, deberan propender a
mantener las condiciones de competitividad del sector férreo, para garantizar un
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acceso a la infraestructura férrea en los términos acordados y su utilizacion neutral,
sin generar un trato diferencial entre operadores.”... (Pag. 58).

Ahora bien, de lo manifestado por la ANI respecto al proceso de estructuracion, se
entiende que la presente modificacion de tarifa sera de conocimiento de los oferentes
o posibles interesados en el proceso contractual, y que, por ende, estos oferentes
contemplaran la aplicacion de la tarifa por su cuenta y riesgo.

En linea con todo lo anterior, y considerando que el proyecto, segun lo descrito por la
ANI, cuenta entre otros con los siguientes conceptos favorables:

Adecuacion del Proyecto a la politica de riesgos contractuales del Estado dada por el
Ministerio de Transporte,

No objecion de condiciones financieras y aprobacion de la valoracion de obligaciones
contingentes y plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales
del Proyecto otorgada por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Y, teniendo en cuenta ademas los siguientes principios, antecedentes y criterios:

En cumplimiento de los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 105 de 1993,
respecto al acceso del transporte (libre eleccion del tomador de decision del
servicio “a través del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso,
comodidad, calidad y seguridad”, es decir, el que mds le convenga...), libertad de
empresa (... "El Gobierno establecera los lineamientos para que el transporte de carga
se lleve a cabo bajo condiciones de seguridad y eficiencia."...), y de transporte
intermodal (... "Las autoridades competentes promoveran el mejor comportamiento
intermodal, favoreciendo la sana competencia entre modos de transporte, asi como
su adecuada complementacion. “...); una vez revisados los andlisis con referencia a la
Tarifa de Uso de Infraestructura elaborados por parte de la ANI como ente
responsable, estructurador y concedente del proyecto en el marco de un proceso
competitivo, asi como validada la informacion del estudio de mercado y las
estimaciones técnicas del equipo de estructuracion de Setec (Estructurador Técnico)
para determinar cudl seria la tarifa a utilizar en el corredor para generar un atractivo
comparado con el modo carretero conservando la proteccion de la competencia;

Con base en el concepto de No Objecion de condiciones financieras emitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, este ultimo, mencionando ademas
que: ... “se verifico que la modelacion financiera se encuentra ajustada con las
condiciones de mercado y ésta fundamenta el valor y plazo del proyecto”...;

Considerando a su vez, que la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 333
establecié: ..."un modelo de “economia social de mercado” sustentado en la libertad
gue le asiste a quienes participan en el sistema econémico en lo referente a la
realizacién de su actividad econémica y a la legitimacién de la iniciativa privada, como
parte de las libertades consagradas en nuestra sociedad, calificando a la libre
competencia como un derecho de interés colectivo frente al cual se obliga al Estado
a impedir cualquier conducta con la capacidad de obstruir o restringir la libertad
econdémica”...;

Y contemplando ademas, los conceptos de eficiencia, competencia, flexibilidad,
integracion, productividad, y conectividad en la cadena de transporte de carga, para
efectos del tramite del acto administrativo solicitado por la ANI a este Ministerio, esta
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Oficina se permite dar concepto positivo sobre la necesidad de adoptar la Tarifa de
Uso de Infraestructura (TUI) propuesta por la ANI, en donde se busca entre otras
cosas, la reactivacion estratégica del modo, e impulsar la participacion del modo
férreo de manera competitiva en el transporte de carga en el pais, y sobre la
propuesta de la ANI de acuerdo con el radicado MT No. 20243030799232 del 15 de
mayo de 2024 y el memorando descriptivo en donde se indica que como resultado de
su estructuracion y analisis de sensibilidad “el valor definido como nueva tarifa
maxima es de $28,33 pesos por tonelada kilometro para el corredor Dorada
Chiriguana (526 Km)”. (...)2

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado del [*] de [*] al [*] de [*]
de 2024, en la pagina web del Ministerio de Transporte, en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, articulo 2.1.2.1.14
del Decreto 1081 de 2015 sustituido por el Decreto 270 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Fijacidn de la tarifa maxima por el uso de la infraestructura férrea
en el corredor La Dorada-Chiriguana (526km). La tarifa maxima que podra cobrar el
concesionario o cualquier administrador de la infraestructura férrea en el corredor
férreo de la Dorada-Chiriguana (526km), fijada por tonelada métrica, sera de 28,33
pesos/ton-Km constantes de diciembre de 2023. La reparticion que se haga de los
ingresos que reciba el concesionario o cualquier administrador de la infraestructura
férrea por concepto de tarifas por el uso de la infraestructura férrea para el transporte
de carga en este corredor se establecera en el respectivo contrato de concesion, obra
o cualquier otro contrato de administracion que se celebre sobre el mismo, de ser el
caso.

Articulo 2°. Vigencia. Las disposiciones de esta Resolucion sélo regulan la tarifa por
el uso de la infraestructura férrea para el transporte de carga en el corredor férreo La
Dorada-Chiriguana y su reparticion, de ser el caso. Por lo tanto, las disposiciones de
la Resolucién 184 de 2009 que no lo sean contrarias mantendran su vigencia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

{{firma}}

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte
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