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Bogota D.C.

Sefora:
VALERIA MONTOYA VILLEGAS

Asunto: Solicitud de Concepto. 3 ]
TRANSPORTE - CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA CEAS.
Radicado No. 20243030682992 del 25 de mayo de 2024.

Respetada sefora Villegas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243030682992 del 25 de mayo de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Reciban un cordial saludo, que requiere un centro de ensefianza para expedir licencias de
conduccién, si no es posible, informar las razones de hecho y derecho por la cual no estan
facultados para ello”. [SIC]

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

El articulo 15 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
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Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 1 de la Ley 1397 de 2010,
“Por medio de la cual se modifica lalLey 769 de 2002.”, al tenor establece:

“Articulo 15. Modificado por laLey 1397 de 2010, articulo 12. Constitucién y funcionamiento. El
Ministerio de Transporte reglamentara la constitucién y funcionamiento de los Centros de
Ensefianza Automovilistica de conformidad con lo establecido en la ley.”

En ese orden, el articulo 12 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 2 de la Ley 2283
del 2023, “Por medio de la cual se modifica la ley 769 de 2002, se reglamenta la actividad de los
organismos de apoyo al tréansito, garantizando el buen funcionamiento de los centros de
ensefianza automovilistica - cea, como. mecanismo de prevencién y amparo de la siniestralidad
vial, y se dictan otras disposiciones.”, indica lo siguiente:

“Articulo 12. Modificado por la Ley 2283 de 2023, articulo 22. Naturaleza. Todo Centro
de Ensehanza Automovilistica, es un establecimiento docente de naturaleza publica,
privada o mixta, que tenga como actividad permanente la instruccion de personas que
aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en
conduccion.

Estaran facultados para formar en programas educativos relacionados con primeros
auxilios - soporte- vital, control de incendios, manejo defensivo y capacitaciones
especializadas para manejo de sustancias, pasajeros y carga, sin que la acreditacion de
estos cursos sea un requisito para obtener y/o renovar la licencia de conducciéon u
obtener el certificado de capacitacion en conduccién, o instructores en conduccion.

Pardgrafo 1°. Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacién del servicio y en atencién a
que la mayoria de Centros de Ensefianza Automovilistica se constituyeron como persona natural,
se determina que quienes cuenten con Registro en el RUNT al momento de la promulgacion de la
presente ley, y quienes de manera voluntaria decidan adelantar la transicion a persona juridica,
contaran con un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la reglamentacidn de la presente ley.

Durante este término se autoriza a quienes se acojan a lo estipulado en la presente ley, y realicen
cambios de propietario y/o de nombre o de razén social, puedan continuar prestando el servicio
con el nombre o razdn social anterior, mientras acreditan requisitos y obtienen por parte de los
Ministerios o entidades correspondientes el reconocimiento del cambio.

El reconocimiento del registro adquirido por la persona natural, se mantendrd para la nueva
persona juridica, siempre y cuando se acredite que el beneficiario original hace parte de la misma.

El Ministerio de Transporte, en un plazo méaximo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacién de la presente ley, expedird la reglamentacion sobre lo establecido en el presente
articulo”.

A su turno, el articulo 14 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 3 de la Ley 2283 del
2023, consagra:

“Articulo 14. Modificado por la Ley 2283 de 2023, articulo 3°. Capacitacién. La capacitacion
requerida para que las personas puedan conducir por las vias publicas en vehiculos que
requieren licencia de conduccién, deberd ser impartida uUnica y exclusivamente por los Centros
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de Ensefianza Automovilistica Registrados en el RUNT de acuerdo con la reglamentacién que
para el efecto expida el Ministerio de Transporte, previo estudio técnico adelantado por este.

La capacitacidén de aspirantes a obtener o recategorizar licencia de conduccidn se dividird en dos
areas:

1. Capacitacién Tedrica. Podréa ser impartida en dos modalidades y el aspirante- a obtener o
recategorizar la licencia de conduccién podra determinar libremente con cudl modalidad se
capacita, asi:

a) Capacitacién magistral presencial. Se deberd impartir en las instalaciones del Centro de
Ensefianza Automouvilistica.

b) Capacitacién en la modalidad virtual. Los aspirantes a conducir o recategorizar la licencia de
conduccién podran optar por adquirir los conocimientos tedricos de la conduccién en la
modalidad virtual, en la forma en que determine el Ministerio de Transporte, a través del sistema
del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), que permita identificar plenamente al usuario,
garantizar su asistencia y permanencia durante la capacitacién y dictar el programa tedrico
completo que determine el reglamento.

En todo caso, la evaluacién de la capacitacién tedrica y prdctica, siempre se realizarad de forma
presencial.

2. Capacitacion Préctica. Se dividira en dos dreas:

a) Talleres practicos de formacidn. Se deberan impartir en las instalaciones del mismo Centro de
Ensefianza Automovilistica que dictard la parte practica de conduccion en las dreas destinadas
para este fin y de acuerdo a la intensidad horaria que determine el reglamento.

b) Préctica de Conduccidn. Se realizara en las vias nacionales, con los vehiculos del organismo de
apoyo debidamente adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta de servicio e instructores
de automovilismo registrados en el RUNT.

Pardagrafo 1°. Los Centros de ensefianza deberan adaptar los contenidos e instalaciones para
personas en condicion de discapacidad, a fin de que estas puedan recibir las capacitaciones
tedricas y practicas para la obtencién o recategorizacion de la licencia de conduccién.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial podra definir, previo estudio técnico adelantado por estos, la malla curricular o pensum de
formacién de conductores con enfoque a resguardar la vida de los usuarios de la via.
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Paragrafo 3°. La vigilancia y supervisién de los Centros de Ensefianza Automovilistica,

correspondera a la Superintendencia de Transporte.

Pardgrafo 4°. Las multas que se impongan a los centros de ensefianza automovilistica seran de
propiedad de los municipios donde se encuentre la sede de la escuela”. (NFT)
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Asi las cosas, el articulo 3.2.1.1. de la Resolucion 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual
se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.",
al tenor indica:

“Articulo 3.2.1.1. Registro de los Centros de Ensefianza Automovilistica. Los Centros de
Ensefianza Automovilistica interesados en la prestacién del servicio que permita la obtencién del
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certificado de aptitud en conduccién y formacién de instructores en conduccién deberan
registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de Trénsito (RUNT). El registro permitird la
prestacion del servicio bajo condiciones de ubicacién y funcionamiento, conforme el alcance de
certificacién de conformidad otorgada por los Organismos de Evaluacién de Conformidad (OEC),
acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC)".

A su vez, el articulo 3.2.1.2. y siguientes de la Resolucion 20223040045295 de 2022, establece
lo siguiente:

“Articulo 3.2.1.2. Requisitos y condiciones para el Registro. Para que un Centro de
Ensefanza Automovilistica que cuenta con licencia de funcionamiento o
reconocimiento de cardacter oficial y el registro de programas debidamente otorgado
por la Secretaria de Educacion de la respectiva entidad territorial pueda capacitar y
expedir certificaciones de la capacitacion a conductores e instructores, debera
registrarse ante el sistema del Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) con el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial y registro de
programas otorgado por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada en
educacidn para los programas de formacién de conductores e instructores en conduccion.

b) La sociedad propietaria o propietario(s) del Centro de Ensefianza Automovilistica debe estar
legalmente constituida y en su objeto social debe encontrarse la realizacién de actividades como
Centro de Ensefianza Automouvilistica y acreditar registro del establecimiento comercial. Si se
trata de un establecimiento de cardcter publico, acreditard la representaciéon legal de la
respectiva entidad de acuerdo a las normas de la administracién publica.

¢) Contar con una pdliza de responsabilidad civil extracontractual (RCE), en cuantia no inferior a
sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, a nombre del Centro de Ensefianza
Automovilistica, con el fin de amparar la muerte y/o lesiones a personas y el dafio de bienes a
terceros que se produzcan por causa o con ocasiéon de ensefianza automovilistica con los
vehiculos automotores. Su renovacion debera efectuarse anualmente.

d) Relacionar en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) los instructores por categoria,
indicando nombre, direccién,, numero de cédula, niumero de la licencia de instructor, las cuales
deben figurar en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT).

e) Contar con la infraestructura, dotacidn, procedimientos, personal, equipos e instalaciones
minimas necesarias establecidas por el Ministerio de Transporte.
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g) Contar con Certificado de conformidad de Servicio con el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente capitulo y la Resolucion numero 3245 de 2009 expedida por Ministerio de Transporte, o
aquella que la modifique, adicione o sustituya, a través de una certificacién de servicios otorgada
por un Organismo Evaluador de la Conformidad (OEC) acreditado bajo la norma ISO/IEC 17065 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya, que incluya en su alcance de acreditacién la
certificacién de los servicios de capacitacion o ensefianza”. (NFT)
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Por su parte, los articulos 3.2.4.1 y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022,
establecen los requisititos de los certificados de aptitud en conduccién expedidos por los Centros
de Ensefianza Automovilistica, en los siguientes términos:

“Articulo 3.2.4.1. La licencia de conduccion solamente se podra tramitar o
recategorizar con certificados de aptitud en conduccion, expedidos por los Centros de
Ensehanza Automovilistica que se encuentren debidamente habilitados por el
Ministerio de Transporte y tengan su domicilio en el departamento donde se realice el
tramite.

Articulo 3.2.4.2. Para el tramite de otorgamiento o recategorizacion de la licencia de
conduccidén, los Organismos de Transito deberan verificar en linea con el sistema RUNT que el
Centro de Ensefanza Automovilistica, se encuentra habilitado por el Ministerio de Transporte y se
ubica en el mismo departamento en el que se adelanta el tramite.

(...)

Articulo 3.2.4.5. Los Centros de Ensefianza Automovilistica debidamente registrados y
autorizados y que se encuentren en funcionamiento, deberan remitir al Ministerio de Transporte
los datos de los alumnos capacitados cumpliendo con los estandares disefiados por el Ministerio
en un canal informético FTP que se procesara desde cualquier punto via Internet.

(...)

Articulo 3.2.4.7. Una vez distribuido el cédigo de acceso, el Centro de Ensefianza
Automovilistica podra registrar en el sistema, la informacion de los alumnos capacitados acorde
con el instructivo elaborado y distribuido por la Oficina de Informatica del Ministerio.

Paragrafo. El registro electrénico podra efectuarse todos los dias del mes por parte de los Centros
de Ensefianza Automovilistica y se procesara por el Ministerio de Transporte en los dias habiles
dos veces al dia.

Articulo 3.2.4.8. Registrada la informacidn en el sistema, el Ministerio realizara la verificacién
automatica de los datos, el registro de pagos por derechos y de no existir inconsistencia alguna,
el Ministerio procederd a la asignacién del nimero del registro electrénico y publicarad la
siguiente informacién a través del sistema FTP: Numero del registro, cédigo de la direccién
territorial, tipo de identificacién del alumno, nimero de identificacién del alumno, categoria en la
cual fue capacitado, tipo de tramite, fecha de expedicién del registro y la fecha de vencimiento.
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Articulo 3.2.4.9. Una vez concluido el registro electrénico de los alumnos capacitados, los
organismos de transito deberan verificar la informacién para expedir la licencia de conduccidn.

El Ministerio de Transporte publicard la informacion de los registros electrénicos de alumnos
capacitados en su pdgina Web para que los alumnos verifiquen si el Centro de Ensefianza los
reporté para obtener la licencia de conduccién.
Asi mismo, el articulo 3.2.4.11. de la Resolucién 20223040045295 de 2022, textualmente
consagra que la licencia de conduccién solo podra ser expedida por los organismos de transito,
de la siguiente manera:
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“Articulo 3.2.4.11. La licencia de conduccién, solamente se podra expedir por el
organismo de transito ubicado en el lugar donde tenga sede el Centro de Ensehanza
Automovilistica o en su Area Metropolitana.

Pardagrafo. Los registros electrénicos de los Centros de Ensefianza Automovilistica que fueron
habilitados antes de entrar en vigencia la Ley 769 de 2002 y que no tengan organismo de
trdnsito en su jurisdiccidn serdn aceptados por cualquiera de los organismos que pertenezcan a
la Direccidn Territorial correspondiente”. (NFT)

En consonancia, el Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal equipos e
instalaciones minimos de los Centros de Ensefanza Automovilistica” de Resolucién
20223040045295 de 2022, refiere en el numeral 4, los requisitos para los Centros de Ensefianza
Automovilistica, asi:

“4, REQUISITOS PARA LOS CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA
4.1 CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

4.1.1 Las politicas y los procedimientos del Centro de Ensefianza Automovilistica y su
administracién, deben estar relacionados con los criterios establecidos en el texto del Decreto
1500 del 2009, la presente resolucién y los anexos complementarios y que hacen parte integral
de la misma, para la certificacion de la formacion pretendida. Deben ser imparciales y
equitativos para todos los aspirantes a obtener el Certificado de Actitud en conduccién y/o el
Certificado para instructores en conduccidn, y deben cumplir con todas las disposiciones y los
requisitos legales y reglamentarios aplicables. El Centro de Ensefianza Automovilistica no debe
utilizar procedimientos para impedir o inhibir el acceso aspirante a obtener el Certificado de
Actitud en conduccidn o el certificado para instructor en conduccién.

4.1.2 El Centro de Ensenanza Automovilistica debe limitar sus requisitos, evaluaciéon y
decision sobre la certificacion aquellos temas especificamente relacionados con el
alcance de la formacién impartida, de conformidad con los establecidos en el Decreto
1509 del 2009 y la presente Resolucion de que hace parte este anexo y los otros
anexos complementarios y que hacen parte integral de la misma”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

El articulo 12 de la Ley 769 del 2002 modificado por el articulo 2 de la Ley 2283 de 2023, define
la naturaleza de los Centros de enseflanza automovilistica CEA, como establecimientos
docentes, los cuales pueden ser de naturaleza publica, privada o mixta, que tienen como
actividad permanente la instrucciéon de personas que aspiren a obtener el certificado
de capacitacion en conduccidn o instructores en conduccioén.

En virtud de lo anterior, los Centros de Enseflanza Automovilistica CEA, que pretendan prestar
servicios para la obtencién de certificados de aptitud en conduccién y formacién de instructores
en conduccidn, deberan registrarse ante el sistema del Registro Unico de Transito (RUNT), de
igual manera, deberdn cumplir con los requisitos, procedimientos, equipos, pruebas, personal e
instalaciones, establecidos en los articulos 3.2.1.2 y siguientes de la Resolucién
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20223040045295 de 2022, dicho registro permitird la prestacién del servicio bajo las
condiciones de ubicacién y funcionamiento, de conformidad con la certificacién otorgada por los
Organismos de Evaluacién de Conformidad (OEC), acreditados por el Organismo Nacional de
Acreditaciéon de Colombia (ONAC).

Asi mismo, el numeral 4 del Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal equipos e
instalaciones minimos de los Centros de Ensefanza Automovilistica” de Resolucién
20223040045295 de 2022, estipula que Las politicas y los procedimientos del Centro de
Ensefanza Automovilistica y su administraciéon, deben estar relacionados con los criterios
establecidos en el texto del Decreto 1500 del 2009, la Resolucién en cita y los anexos
complementarios, para la certificaciéon de la formacién pretendida.

En este orden los CEA, deben ser imparciales y equitativos para todos los aspirantes a obtener el
Certificado de Actitud en conduccién y/o el Certificado para instructores en conduccién y limitar
sus requisitos, evaluacién y decisién sobre la certificacién aquellos temas especificamente
relacionados con el alcance de la formacién impartida.

Resaltando que conforme a lo preceptuado por el articulo 3.2.4.11. de la Resolucién
20223040045295 de 2022, la licencia de conduccién solo podra ser expedida por los Organismos
de Trénsito ubicado en el lugar donde tenga sede el Centro de Enseflanza Automovilistica o en
su Area Metropolitana.

Asi las cosas, los Centros de Ensefianza Automovilistica debidamente registrados y autorizados y
que se encuentren en funcionamiento, deberdn remitir al Ministerio de Transporte los datos de
los alumnos capacitados cumpliendo con los estdndares disefiados por el Ministerio en un canal
informatico FTP que se procesard desde cualquier punto via Internet, una vez concluido el
registro electrénico de los alumnos capacitados, los organismos de transito deberan verificar la
informacién para expedir la licencia de conduccion.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Conforme a las normas precitadas, los Centros de Enseflanza automovilistica CEA, son
establecimientos docentes, los cuales pueden ser de naturaleza publica, privada o mixta, que
tienen como actividad permanente la instruccién de personas que aspiren a obtener el
certificado de capacitacién en conduccién o instructores en conduccién.

Asi las cosas, los CEA, deberan impartir la capacitacién requerida para que las personas puedan
conducir por las vias publicas en vehiculos que requieren licencia de conduccién, dicha
capacitaciéon se divida en dos areas: una Capacitacion Tedrica y una Capacitacién Practica.
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En este orden, el numeral 4 del Anexo 2 “Requisitos, procedimientos, pruebas, personal equipos
e instalaciones minimos de los Centros de Ensefianza Automovilistica” de Resolucién
20223040045295 de 2022, consagra que los Centros de Ensefianza Automovilistica deberan
establecer las politicas y los procedimientos del Centro de Ensefianza Automovilistica y su
administracién, deben estar relacionados con los criterios para la certificacién de la formacién
pretendida, debiendo ser imparciales y equitativos para todos los aspirantes a obtener el
Certificado de Actitud en conduccién y/o el Certificado para instructores en conduccién, asi
mismo, los CEA deben limitar sus requisitos, evaluacidn y decisiéon sobre la certificacion
aquellos temas especificamente relacionados con el alcance de la formacién
impartida, de conformidad con los establecidos en el Decreto 1509 del 2009 y la presente
Resolucion de que hace parte este anexo y los otros anexos complementarios y que hacen parte
integral de la misma.

Resaltando que la licencia de conduccién, solamente se podrd expedir por el organismo de
transito ubicado en el lugar donde tenga sede el Centro de Ensefianza Automovilistica o en su
Area Metropolitana.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Atentamente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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