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Sefor
WILLIAM DANIEL SILVA SOLANO

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - TRANSPORTE DE CARGA-Pélizas
Radicado No. 20243030478212 de 30 de marzo de 2024
Radicado No. 20243030721892 de 2 de mayo de 2024

Respetado sefor Silva, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en los documentos radicados con No. 20243030478212 de 30 de marzo de 2024 y
20243030721892 de 2 de mayo de 2024, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“PRIMERA.: Si una empresa de transporte publico terrestre automotor de carga debidamente
habilitada presta el servicio con vehiculos de terceros, ¢quién es el responsable de adquirir
el seguro que cubra la carga transportada contra los riesgos que trae consigo al transporte?

SEGUNDA.: Si es un tercero quien trasporta carga terrestre al cual se le expidié un
manifiesto por una empresa de transporte publico terrestre automotor de carga
debidamente habilitada ¢a ese tercero se le considera transportador y debe cumplir los
mismos requisitos de una empresa habilitada, asi mismo adquirir sequros que cubran la
carga transportada?

TERCERO.: ¢Una empresa de transporte publico terrestre automotor de carga debidamente
habilitada que presta el servicio con vehiculos de terceros se le considera comisionista de
transporte (art 1312 C.C.)?

CUARTA.: Informe si con la expedicidon del manifiesto a un tercero de una empresa de
transporte publico terrestre automotor de carga debidamente habilitada ¢EI tercero es igual
de responsable que la empresa debidamente habilitada, es decir el tercero debe responder
por la carga contratada en caso de algun siniestro?

QUINTA.: Si bien es cierto, que son las empresas de transporte publico terrestre automotor
de carga debidamente habilitada las que deben adquirir el seguro que cubra la carga
transportada contra los riesgos que trae consigo al transporte y de ser el caso que la
empresa habilitada por omisién no la adquiera y la carga sea transportada por un tercero y
sufra algun siniestro ¢Quién responde por la carga al propietario?”. (SIC)
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demdas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, dispone:

“Articulo 5°. (Reglamentado por el Decreto 348 de 2015). El cardcter de servicio publico
esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte publico, implicard la prelacion del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberdn cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contratacién del servicio de transporte deberéd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Articulo 13. La habilitacion es intransferible a cualquier titulo. En consecuencia, los
beneficiarios de la misma no podrdn celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier
manera, implique que la actividad transportadora se desarrolle por persona diferente a la
que inicialmente le fue concedida, salvo los derechos sucesorales.”.

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte”, preceptua:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a
otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
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habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata el Decreto 2044
del 30 de septiembre de 1988.

(...)

Articulo 2.2.1.7.3.1. Obligatoriedad. De conformidad con el articulo 994 del Cédigo de
Comercio, las empresas de Transporte Publico Terrestre Automotor de Carga deberdn tomar
por cuenta propia o por cuenta del propietario de la carga, un seguro que cubra a las cosas
transportadas contra los riesgos inherentes al transporte, a través de una compafiia de
sequros autorizada para operar en Colombia.

Una vez el Gobierno Nacional, mediante Decreto reglamentario, fije los requisitos,
condiciones, amparos y cuantias de los seguros, estos serdn obligatorios para la habilitacién
y prestacién del servicio.

Articulo 2.2.1.7.4.3. Contratacién de vehiculos. Cuando una empresa no sea propietaria de
los vehiculos, para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, podrd celebrar el respectivo contrato de vinculacién conforme al articulo 983 del
Cédigo de Comercio.

Articulo 2.2.1.7.4.4. Contrato de vinculacidn. El contrato de vinculacién del equipo se regira
por las normas del derecho privado, debiendo contener como minimo las obligaciones,
derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su término, causales de terminacién y
preavisos requeridos para ello, asi como aquellas condiciones especiales que permiten
definir la existencia de prdrrogas automaticas y los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos al que sujetardn fas partes.

Igualmente, el clausulado del contrato debera contenerlos items que conformaran los pagos
y cobros a que se comprometen las partes y su periodicidad. De acuerdo con ésta, la
empresa expedird al propietario del vehiculo un extracto que contenga en forma
discriminada exacta los rubros y montos por cada concepto.

Paragrafo. Las empresas de Transporte Publico y los propietarios de los vehiculos podran

vincular _los _equipos _transitoriamente para la movilizacién _de la carga, bajo la
responsabilidad de la empresa que expide el manifiesto de carga.

(...)

Articulo 2.2.1.7.5.1. Manifiesto de carga. La empresa de transporte habilitada, persona
natural o juridica, expedira directamente el manifiesto de carga para todo transporte
terrestre automotor de carga que se preste como servicio publico de radio de accién
intermunicipal o nacional.

(...)

Articulo 2.2.1.7.5.4. Formato de manifiesto electrénico de carga. El formato de manifiesto
electrénico de carga debe contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. La identificacion de la empresa de transporte que lo expide.
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. Tipo de manifiesto.

. Nombre e identificacién del propietario, remitente y destinatario de las mercancias.
. Descripcién del vehiculo en que se transporta la mercancia.

. Nombre, identificacién y direccién del propietario, poseedor o tenedor del vehiculo.
. Nombre e identificacion del conductor del vehiculo.

. Descripcién de la mercancia transportada, indicando su peso o volumen, segtn el caso.

Lugar y direccién de origen y destino de las mercancias.

El Valor a Pagar en letras y numeros.

10. Fecha y lugar del pago del Valor a Pagar.

11. La manifestacion de la empresa de transporte de adeudar al Titular del manifiesto
electrénico de carga, el saldo no pagado del Valor a Pagar. Esta manifestacién se presumira
por el simple hecho de la expediciéon del manifiesto electrénico de carga, siempre que conste
el recibo de las mercancias en el cumplido del viaje.

12. Los plazos y tiempos para el cargue y descargue de la mercancia, y la fecha y hora de
llegada y salida de los vehiculos para los correspondientes cargues y descargues de la
mercancia.

13. Sequros: Compafia de seguros y nimero de pdliza.” (Subrayas fuera de texto)

De otra parte, el Decreto 2044 de 1988 “Por el cual se dicta disposiciones sobre el acarreo de

productos especiales, en vehiculos de servicio ptblico de transporte de carga”, sefiala:

“Articulo 1.- El ganado menor en pie, peces y productos que a continuacién se relacionan en
forma enunciativa, por sus regulares caracteristicas de produccién y acarreo, podran movilizarse
mediante contratacién directa entre el usuario y el propietario del vehiculo del servicio publico o
su representante.

1.  Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

2. Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y lacteos en
general.

3. Empaques y recipientes usados: envases, huacales, tambores vacios.

4.  Productos elaborados: cerveza, gaseosa y panela.

5. Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en el campo con destino a un centro
urbano, excepto el café y productos procesados.

6. Materiales de construccién: ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra, yeso,
balasto, marmol y madera.

7. Derivados del petréleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y
vegetales envasados y empacados para la venta al consumidor”.

A la vez, el Decreto 410 de 1971 “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”, dispone:
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“Articulo 994. Exigencia de tomar seguro. Cuando el Gobierno lo exija, el transportador
debera tomar por cuenta propia o por cuenta del pasajero o del propietario de la carga, un
seguro que cubra a las personas y las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al
transporte.

El transportador no podra constituirse en asegurador de su propio riesgo o responsabilidad.

El Gobierno reglamentard los requisitos, condiciones, amparos y cuantias del seguro previsto
en este articulo, el cual serad otorgado por entidades aseguradoras, cooperativas de seguros
y compafiias de seguros, legalmente establecidas.”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga es aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas a terceros de manera regular y continua a
cambio de una contraprestacién econdémica, en vehiculos automotores homologados y
matriculados para la prestacién del servicio y vinculados a su parque automotor.

Ahora bien, en referencia a los seguros para la prestacién del transporte publico terrestre
automotor de carga el Decreto 1079 de 2015, determina que las empresas de transporte
de esta modalidad deberan tomar por cuenta propia o del propietario de la carga un seguro
que cubra las cosas transportadas contra los riesgos de transporte, esto a través de una
compania de seguros autorizada en los términos del articulo 994 del Cédigo de Comercio.

Asi mismo, la norma ibidem preceptia que las empresas de transporte habilitadas en la
referida modalidad cuando no tengan parque automotor propio o en los que ostenten la
calidad de locatarias, o arrendatarias por la suscripcién de contratos de leasing o renting
conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014,
podran incorporar vehiculos a su parque automotor mediante la celebracién de contratos de
vinculacién, los cuales se regirdn por las normas de derecho privado y deberan contener
como minimo las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de las partes, su
término, causales de terminacidén y preavisos requeridos para ello, asi como aquellas
condiciones especiales que permiten definir la existencia de prérrogas automaticas y los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos al que sujetardn las partes.

La vinculacién de vehiculos puede ser pactada a un término definido o de forma transitoria,
en este Ultimo evento, esta se concreta, por cada servicio que presta un vehiculo cuando una
empresa de transporte le expide manifiesto de carga, por ser ésta, la responsable de la
prestacién del servicio en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.7.3 del Decreto 1079
de 2015.

De otra parte, en referencia al manifiesto de carga es el documento que ampara el transporte
de mercancias ante las distintas autoridades, expedido por la empresa de transporte cuando
el servicio se preste en el radio de accién intermunicipal y nacional, el cual debe contener
entre otra informacién, la relativa a la identificacién de la empresa de transporte que lo
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expide, nombre e identificacién del propietario, remitente, destinatario de mercancias,
pdlizas.

Lo anterior, sin perjuicio de la excepcidon establecida en el articulo 2.2.1.7.3 del Decreto 1079
de 2015, que permite la contratacién directa del servicio, entre el usuario y los propietarios
de vehiculos de servicio publico de transporte de carga o sus representantes, para los bienes
relacionados en el articulo 12 del Decreto 2044 de 1988, evento en el cual, serdn las partes
las pactan las condiciones contractuales respecto de la prestacién del servicio.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante 1y 2

El servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es aquel que se contrata y se
presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas, a terceros, de manera regular y continua a cambio de una
contraprestacién econdémica, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la
prestacién del servicio y vinculados a su parque automotor.

El articulo 2.2.1.7.3.1 del Decreto 1079 de 2015, preceptlia que las empresas en
modalidad de transporte publico terrestre automotor de carga deberan tomar por
cuenta propia o por cuenta del propietario de la carga un seguro que ampare los bienes
contra los riesgos inherentes al transporte, esto en los términos del articulo 994 del Cédigo de
Comercio.

Respuesta al interrogante 3

Se reitera, que el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga es aquel que se
contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte legalmente
constituidas y debidamente habilitadas con vehiculos automotores homologados vy
matriculados para la prestacién del servicio y vinculados a su parque automotor. Vehiculos
que pueden ser de propiedad de éstas, o en la que ostenten la calidad de locatarias o
arrendatarios, o de terceros vinculados a su parque automotor, sin embargo, en este evento,
esto no conlleva a que la responsabilidad de la prestacién del servicio se traslade a esos
terceros, toda vez que el articulo 13 de la Ley 336 de 1996 establece que la habilitacién es
intransferible a cualquier titulo y que como consecuencia, los beneficiarios de la misma no
podran celebrar o ejecutar acto alguno que, de cualquier manera, implique que la actividad
transportadora se desarrolle por persona diferente a la que inicialmente le fue concedida.

Lo anterior sin perjuicio de la contratacién directa entre el usuario del servicio y el propietario
del vehiculo del servicio publico o su representante, conforme a lo dispuesto en el articulo 1°
del Decreto 2044 de 1988, para el transporte de los bienes que se relacionan en el mismo.
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Respuesta al interrogante 4 y 5

Como se ha venido indicando, aunque las empresas de transporte en la modalidad de servicio
publico de transporte terrestre automotor de carga, presten el servicio con vehiculos de
terceros vinculados a su parque automotor, la empresa es la responsable de la prestacién del
servicio ante el usuario del servicio, y asi mismo, la responsable de adquirir las pdlizas de
responsabilidad civil que ampare las cosas transportadas contra los riesgos inherentes al
transporte.

Ahora bien, ante eventuales diferencias contractuales en la ejecucién de un contrato de
transporte de carga, por temas de responsabilidad civil contractual, esta deberd analizarse
teniendo en cuenta los supuestos facticos de cada caso en particular y las obligaciones
contractuales pactadas por las partes (Generador de la carga y empresa de transporte),
siendo el juez civil el competente para conocer y dirimir el asunto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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