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Sefor:
ANDRES FELIPE ALFONSO MORENO

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - Programa de Seguridad en la Operacion del Transporte y la realizacién
de las pruebas de alcoholimetria.

Radicado No. 20233031905662 del 02 de diciembre de 2023.

Radicado No. 20243030211972 del 09 de febrero de 2024.

Respetado sefior Alfonso, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacion del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida
en el documento radicado con los Nros. 20233031905662 del 02 de diciembre de 2023 y
20243030211972 del 09 de febrero de 2024, mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“Solicitud de concepto (sic) referente a la obligatoriedad de desarrollar las pruebas de
alcoholemia con un terminal de transportes (sic) y viabilidad para desarrollarlas con un
Operador tercero”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
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tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, define los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este cddigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Alcoholemia: Cantidad de alcohol que tiene una persona en determinado momento en su
sangre.

Alcoholimetria: Examen o prueba de laboratorio, o por medio técnico que determina el nivel
de alcohol etilico en la sangre.

Alcoholuria: Examen o prueba de laboratorio, o por otro medio técnico que determina el nivel
de alcohol etilico en la orina.

Alcohosensor: Sistema para determinar alcohol en aire exhalado.
(...)".

A su turno, el articulo 2 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte.”, reglamentado por el Decreto 1326 de 1998, “Por el cual se reglamenta el articulo
22 de la Ley 336 del 20 de diciembre de 1996.”, al tenor consagra:

“Articulo 2°. Reglamentado por el Decreto 1326 de 1998. La seguridad, especialmente la
relacionada con la proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del
Sector y del Sistema de Transporte”.

Frente a las obligaciones de las terminales de transporte terrestre automotor, el articulo
2.2.1.4.10.4.1. del Decreto 1079 del 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, preceptia:

“Articulo 2.2.1.4.10.4.1. Obligaciones. Son obligaciones de las empresas terminales de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera las siguientes:

(...)

8. Con fundamento en el articulo 2 de la Ley 336 de 1996 y en consonancia con los
programas de seguridad que implemente el Ministerio de Transporte, las empresas
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terminales de transporte en operacion deberan disponer, dentro de las instalaciones
fisicas de cada terminal de transporte, los equipos, el personal idéneo y un area suficiente
para efectuar examenes médicos generales de aptitud fisica y practicar la prueba de
alcoholimetria a una muestra representativa de los conductores que estén préoximos a
ser despachados del respectivo terminal. Para el desarrollo de estos programas se contara
con los recursos previstos en el articulo 2.2.1.4.10.3.2 del presente Decreto, los cuales se
manejaran de manera coordinada y organizada entre las empresas de transporte intermunicipal
de pasajeros usuarias de los terminales, o a través de sus agremiaciones y los terminales de
transporte en su conjunto.

(...)

Paragrafo. Los examenes médicos generales, de aptitud fisica y la prueba de
alcoholimetria, previstos en el numeral 8 del presente articulo, se realizaran siempre
en la terminal de origen -principal o satélite-, cumpliendo con los reglamentos
expedidos para tal efecto”.

“Articulo 3. Operacion del Sistema de Control y Vigilancia del Programa de Seguridad
en la Operacion del Transporte y la realizacion de las pruebas de alcoholimetria. Todos
los terminales de transporte habilitados para la prestacion del servicio, deberén dar
cumplimiento a las siguientes condiciones de seguridad que hace parte del sistema de Control y
Vigilancia.

(...)

2. Una vez verificada el registro de empresa y de la planilla de despacho, entregada por una
empresa, el sistema procedera a verificar la realizacion de la prueba de alcoholimetria
para validar el cumplimiento de las condiciones para el despacho de vehiculos, de tal
forma que se permite su control por parte las autoridades de control operativo y de la
Superintendencia de puertos y transportes, asi como de las demas autoridades de Transporte y
Trénsito.

5. El Sistema de Control y Vigilancia para los Terminales de Transporte y el Programa
de Seguridad en la Operacion del Transporte y la realizacion de las pruebas de
alcoholimetria, tendran un canal de comunicacion con los sistemas que utilicen los
terminales de transporte para su operacion, de tal manera que se facilite la transmisién de
la informacién y no se afecte el servicio de las empresas de transporte de pasajeros por
carretera”.
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Asi las cosas, la Resolucién 35187 del 2018, expedida por la Superintendencia de Transporte,
“Por la cual se determinan las caracteristicas técnicas del Sistema de Control y Vigilancia del
Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte y la realizacion de las pruebas de
alcoholimetria y los Terminales de Transporte”, preceptuia:

Respecto al Programa de Seguridad en la Operacién del Transporte y la realizacién de las
pruebas de alcoholimetria, la Circular Externa 20234000000837 del 21 de diciembre del 2023,
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suscrita por la Direcciéon de Transporte y Transito de esta cartera Ministerial, indica que dichos
planes deben estar articulados con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, asi:

“4., Articulacion con el PESV

En el marco del desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 y del fortalecimiento
de los Planes Estratégicos de Seguridad Vial, cada organismo administrador y operador del
programa debera reportar a las empresas de transporte las pruebas realizadas a los
conductores y los exdmenes médicos generales de aptitud fisica ejecutados en la poblacién de
conductores, asi como las demads actividades de promocidn y prevenciones realizadas.

El administrador del programa deberd contar con un sistema tecnolégico que permita la
identificacion de los conductores y el reporte de la informacion a las empresas de transporte en
tiempo real. Este sistema debe permitir a las empresas de transporte descargar la
informacion y la estadistica general de pruebas de alcoholimetria y las actividades
meédicas. Los resultados deben estar clasificados por empresa y cobertura con el fin de que se
articulen a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial bajo lo establecido en la Resolucidn
20223040040595 de 2022.

Con el fin de que estos reportes cuenten con un soporte operativo, el administrador
del programa debe contar con los equipos de alcoholimetria y de servicios de salud
necesarios, asi como con certificacion de sistema de gestion de calidad que garantice
s adecuado uso, funcionamiento, calibracion, mantenimiento preventivo y correctivo,
asi como un sistema tecnolégico que permita el control y seguimiento efectivo de las
actividades realizadas.

Todo el personal operativo y administrativo que trabaje en el programa de seguridad en la
operacioén del transporte terrestre de pasajeros por carretera deberd garantizar su idoneidad.
Para este efecto debera contar con capacitacién permanente en materia de seguridad vial y los
procesos que realicen deberdn estar certificados mediante un sistema

de gestidn de calidad.

El personal que realice pruebas de alcoholimetria debera contar con la formacion y
certificacion técnica bajo las normas vigentes en materia de control de Alcoholemia a
través de Aire Espirado, segin los parametros establecidos por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses o la entidad competente.

Los Examenes Médicos Generales de Aptitud Fisica deben ser practicados por médicos
acreditados y realizarse a cada conductor con una periodicidad trimestral. El prestador de
servicios de salud se debe encontrar debidamente habilitado por parte de la secretaria de salud
departamental o distrital, o la entidad que tenga a cargo dicha competencia. Estos exdmenes y
las demas actividades de promocién y prevencion mejoran la salud de los conductores y son una
herramienta para fortalecer y hacer seguimiento al factor humano dentro la politica de
seguridad vial.

5. Organismo Administrador del Programa.
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El organismo administrador del programa de seguridad en las terminales de
transporte sera el encargado de la operacion del programa. Para el desarrollo de los
programas de seguridad, quienes recaudan y administran los recursos pueden
desarrollar diferentes formas de negocio juridico, acuerdos o convenios, en los plazos
que establezcan las partes, que garanticen el cumplimiento normativo y la
continuidad del servicio”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

El articulo 2 de la Ley 336 de 1996, reglamentado por el Decreto 1326 de 1998, la seguridad,
especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye prioridad esencial en
la actividad del Sector y del Sistema de Transporte.

En ese orden, en la regulacién del transporte publico las autoridades competentes exigiran vy
verificaran las condiciones de seguridad, para garantizar la eficiente prestacién del servicio. En
todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en
los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

Ademads, para facilitar el acceso de los usuarios a los vehiculos que ofrecen este servicio, se
hace uso de las terminales de transporte terrestre, las cuales deben contar con una
infraestructura permanente, organismo de administracién, servicios para los usuarios y las
empresas de transporte, asi como una flota de vehiculos adecuada. Estas terminales estan
sujetas a diversas disposiciones relacionadas con la operacién y la actividad de transporte en
general, incluyendo aspectos de seguridad y requisitos minimos de instalaciones y equipos.

Es relevante mencionar que dentro de estas disposiciones se destaca la obligatoriedad para las
terminales de transporte, para disponer de un espacio destinado para realizar exdmenes
médicos generales y pruebas de alcoholemia a los conductores, asegurando la presencia de
personal capacitado y la infraestructura necesaria para llevar a cabo dichas pruebas de manera
representativa en los conductores préximos a ser despachados de la terminal respectiva.

Asi mismo, dichos controles de pruebas de alcoholimetria a conductores deben estar
establecidos en los Programas de Seguridad en la Operacién del Transporte y el Sistema de
Control y Vigilancia, articulados con los Planes Estratégicos de Seguridad Vial PESV.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico
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Al tenor de lo establecido en el articulo 2.2.1.4.10.4.1 del Decreto 1079 los terminales de
transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera tienen la obligacion de cumplir con
las disposiciones establecidas para la realizacion de pruebas de alcoholemia,
independientemente de quién las realice, siempre y cuando se ajusten a lo dispuesto por la
normativa vigente.

En este sentido, es fundamental que las terminales garanticen la presencia de equipos,
personal capacitado y un espacio adecuado para llevar a cabo los exdmenes médicos generales
y las pruebas de alcoholimetria en los conductores préximos a ser despachados, en el marco de
los programas de seguridad del Ministerio de Transporte y en concordancia con la Ley 336 de
1996. Es imperativo que dichas pruebas se efectlen en la terminal de origen, ya sea principal o
satélite, en estricto cumplimiento de los reglamentos correspondientes.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyectd: Paola Vasquez Vergara - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)J.
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