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Bogoté4, D.C.;

Sefora ) )
ADRIANA MARIA HERNANDEZ CORREDOR

Asunto: Solicitud de Concepto (PGN: IUS E-2024-300628 IUC D-2024-3657711).
TRANSITO -Deteccion electronica de infracciones al transito.
Radicado No. 20243030887022 del 28 de mayo de 2024.

Respetada sefiora Adriana, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030887022 del 28 de mayo
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Si para la reglamentacién de las foto-multas en los territorios deben solicitar patentes
de conformidad al tratado internacional D486 de la CAM.

2. Si algin municipio ha solicitado la patente de conformidad al tratado internacional
D486 de la CAM.

3. Cuél es el procedimiento para solicitar patentes de conformidad al tratado internacional
D486 de la CAM”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
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concretos presentados a la administracién.
Marco normativo

La Ley 1843 de 2017 “Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en marcha de
sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de
infracciones y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 1 objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalacién, adecuada
sefializacién, puesta en operacién de sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones o control del tréafico y se dictan
otras disposiciones.

Se entendera por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos a
todas las ayudas tecnoldégicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura
que permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, de que trata
el pardgrafo 2° del articulo 129 de laLey 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito
Terrestre.

Articulo 2°. Modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 109. Criterios para la
instalacién y puesta en operacién. Todo sistema automdatico, semiautomatico y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito que se
pretenda instalar, deberd cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos que se
pretendan instalar, deberdn contar con autorizacién de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la cual se otorgard de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Pardgrafo 1. Toda autorizacién otorgada en Colombia para la instalacién de sistemas
automaticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
presuntas infracciones al transito, tendra una duraciéon de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de su otorgamiento.
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Pardgrafo 2°. Adicionado por la Ley 2294 de 2023, articulo 181. Las autoridades de
transito podréan instalar o habilitar sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios
tecnoldgicos, fijos o moviles para la deteccion de infracciones en la infraestructura de los
sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via publica,
(ii) en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte
publico, sin que se requiera autorizacién por parte del Gobierno nacional. Estos sistemas
se orientaran principalmente a controlar la invasion de los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo caso se deberan sefializar
las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicién de sanciones por
parte de las autoridades de transito por circular sin autorizacién por los carriles exclusivos
o preferenciales de los sistemas de transporte publico se podran destinar en un
porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial, para
financiar la operacién del respectivo sistema de transporte publico.
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Articulo 3. Autoridad competente para la verificacién del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos y Transporte tendra como funcion:

Adelantar, de oficio o a peticion de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento
de los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia de
Seguridad Vial, en el evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de
transito en dichos criterios podrd iniciar investigacidon correspondiente la cual podra
concluir con la suspensién de las ayudas tecnoldgicas hasta tanto cumplan los criterios
técnicos definidos”.

Articulo 6. Las autoridades de transito territorial podran instalar y operar la infraestructura
de los sistemas automadticos, semiautomdticos y otros medios tecnoldgicos para la
deteccidn de infracciones dentro de su jurisdiccion.

Articulo 10. De los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos
para la deteccién de infracciones.

En las vias nacionales, departamentales y municipales, en donde funcionen sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones, se deberd adicionar en la via sefiales visibles que informen que es una zona
vigilada por cédmaras o radar, localizadas antes de iniciar estas zonas.

Las zonas deberan ser establecidas con base en los estudios técnicos, por parte de las
autoridades de transito, respetando los limites definidos por el Ministerio de Transporte
conforme al articulo 2° de la presente ley. Para las vias nacionales en donde operen
sistemas tecnoldgicos automdticos o semiautomadticos fijos para la deteccion de
infracciones de velocidad, la sefal tendra que ubicarse con una antelacién de 500 metros
de distancia

Articulo 13 requisitos técnicos. La autoridad Nacional de Transito, se asegurara de que,
para la instalacién de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccién de infracciones, se cumpla entre otras condiciones, lo siguiente:

1. Que su
implementacién hace parte de las acciones contenidas en el Plan Nacional y Territorial
de Seguridad Vial y en su construccién concurrieron los actores de transito que leyes
y reglamentos hayan dispuesto.

2. Estar soportados
en estudios y andlisis realizados por la entidad idénea sobre accidentalidad y flujo
vehicular y peatonal; geometria, ubicacidn, calibracién y tipo de equipos; modalidad
de operacién y demas variables que determine el acto reglamentario del Misterio.

3. Contar con un
cuerpo de agentes de transito capacitado. Cuerpo que puede ser integrado por
policias especializados y/o personal de planta, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1310 de 2009.

4. La adecuada
sefalizacién a implementar para informar a las personas de la existencia de sistemas
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automaticos, semiautomdéticos y otros medios tecnolégicos para la detecciéon de
infracciones”.

De otro lado, la Resolucion 20223040045295 de agosto 4 de 2022 “Por medio del cual se
expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trédnsito del Ministerio de
Transporte”, establece lo siguiente:

“Articulo 7.8.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar los criterios
técnicos en seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas automaéticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones
al trénsito.

Articulo 7.8.2 Ambito de aplicacién. El presente capitulo es aplicable a todas las
autoridades de transito en el pais, que directamente, o a través de terceros, pretendan
instalar y operar en su jurisdiccidén sistemas automadticos, semiautomaéticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito.

Articulo 7.8.3 Definiciones. Para la aplicacion del presente capitulo se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

(...)

m. Sistemas automaticos, semiautomadticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién
de presuntas infracciones al transito (en adelante SAST): Dispositivos electrénicos, los
cuales podrdn ser utilizados como prueba de ocurrencia de una presunta infraccion de
transito dentro de un proceso contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos de
instalacién fija, mévil, automaticos o semiautomaticos.

Articulo 7.8.4 Requisitos. Para poder operar SAST en una determinada jurisdiccién, se
deberd cumplir con los criterios que para la instalacion y operacién se encuentran
establecidos en las subsecciones 7.8.1. y 7.8.2. del presente capitulo.

Articulo 7.8.1.1 Criterios técnicos para la instalacion de los SAST. Para solicitar la
autorizacién de instalacion de los SAST, la autoridad de transito competente del lugar
donde se pretendan instalar deberd acreditar ante la Direccién de Infraestructura y
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Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cumplimiento de al menos uno de
los siguientes criterios técnicos de seguridad vial:

a. Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que producen un dafio material o
humano, estando involucrado un vehiculo en una via publica y/o privada abiertas al
publico.

b. Prevencidn: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluacién del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia de siniestralidad vial.

¢. Infracciones: Estadisticas de infracciones detectadas por la Autoridad de Transito en la
zona de influencia del SAST.
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(...)

Articulo 7.8.1.3 Procedimiento para la autorizacion de instalacién de los SAST. Para
obtener la autorizacién de instalacién de los SAST, la autoridad de transito competente del
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lugar donde se pretendan instalar deberéa sequir el siguiente procedimiento.

a. Solicitud de autorizacion: La autoridad de trdnsito competente donde se pretenda
instalar los SAST debera radicar la solicitud de autorizacién en el sistema de informacion
al cual se accederd a través de la pagina web de la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
cargando la informacién contenida en el Anexo 66 "Informacién de la solicitud", el cual
hace parte de la presente resolucion.

b. Plazo para la autorizacién: La Agencia Nacional de Seguridad Vial tendrd un plazo de
45 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de radicado arrojada por el
sistema de informacién, para la autorizacion o rechazo de la solicitud.

¢. Requerimientos: Cuando se constate que la solicitud estd incompleta la Agencia
Nacional de Seguridad Vial requerird al peticionario dentro de los veinte (20) dias
héabiles siguientes a la fecha de radicacion, para que la complete en el término maximo
de un (1) mes. Durante este periodo se suspendera el plazo referido en el literal b) del
presente articulo, y se reiniciard a partir del dia habil siguiente al que la autoridad de
transito aporte los documentos o informacién requerida por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial. En caso de no aportar la informacion en los términos solicitados, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial lo requerird por segunda y ultima vez, para que
subsane lo correspondiente dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
requerimiento. En este caso, también se suspendera el plazo referido en el literal b) y se
reiniciard a partir del dia habil siguiente al que la autoridad de transito aporte los
documentos o informacidén requerida.

d.Desistimiento tdcito: En aquellos casos en que la autoridad de trdnsito no subsane los
requerimientos efectuados por la Agencia en las dos (2) oportunidades referidas y en los
plazos sefialados en el literal anterior, se configura el desistimiento tacito y se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

e. Comunicacién: La autorizacion o rechazo de la instalacion de los SAST sera
comunicada a la autoridad de transito solicitante, a través del correo electrénico
suministrado en el momento de efectuar la solicitud.
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f.Informacidn al publico: Las autorizaciones concedidas, estaran disponibles en el sistema
de informacidén de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, con el objeto de facilitar su
consulta en linea por todos los interesados.

Paragrafo. Tanto el documento de autorizacion o rechazo de la instalacién del SAST, como
toda la documentacion aportada, reposara en el Sistema de Informacidn dispuesto para
tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV, para facilitar su consulta por parte
de la respectiva Autoridad de Transito y de las autoridades competentes.”.

De otro lado, la Resolucién 181 del 10 de octubre de 2020, “por la cual se adopta la
metodologia que empleara la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para evaluar las
solicitudes presentadas por las autoridades de tradnsito frente al cumplimiento de los
criterios de seguridad vial establecidos en la Resolucién 20203040011245 de 2020”,
dispone en el articulo 12 que la referida metodologia deberd ser empleada por la
autoridad de transito, para la sustentacién y evaluacién de los criterios técnicos en
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seguridad vial establecidos en la Resolucién 20203040011245 del 2020, esta ultima
compilada en la Resolucién 20223040045295 de 2022.

Desarrollo del problema juridico

La Ley 1843 de 2017, regula lo referente a la autorizacién, instalacién, operacién y
sefalizacién, de los sistemas automaticos, semiautomdticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccién de infracciones a las normas de transito -SAST-.

Respecto de la instalacién de los SAST, el articulo 6 ibidem, preceptla que las autoridades
de trénsito podrédn instalar y operar la infraestructura de los sistemas autométicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones dentro de
su jurisdiccién. Ademas, para la instalacién de los mencionados sistemas, debe cumplirse
entre otras condiciones, soportes en estudios y analisis realizados por la entidad idénea
sobre accidentalidad y flujo vehicular y peatonal; geometria, ubicacién, calibracién y tipo
de equipos; modalidad de operacién y demds variables que determine el acto
reglamentario del Misterio.

Por otro lado, la Resolucion 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”,
establece en el articulo 7.8.1 y subsiguientes la reglamentacién de los criterios técnicos
en seguridad vial para la instalacion y operacién de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones
a las normas de transito.

Ahora bien, la resolucién precitada, establece que, la autoridad de transito para obtener
autorizacién de instalacién y operacién de los SAST por de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, se deberd cumplir con los criterios que para la instalacién y operacién.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes 12, 22y 3°

Conforme lo expuesto, en Colombia, los sistemas automéaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccién de infracciones a las normas de transito -SAST-,
para su instalaciéon y operacién, la autoridad de transito debe solicitar la respectiva
autorizacién a la Agencia Nacional de Seguridad Vial, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1843 de 2017, y los articulos 7.8.1 y subsiguientes de la Resolucion
20223040045295 de 2022. Igualmente, la Agencia Nacional de Seguridad Vial empleara la
metodologia adoptada mediante la Resolucién 181 del 10 de octubre de 2020, para
evaluar las solicitudes presentadas.
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Es pertinente reiterar que las autoridades de transito para la instalacién y puesta en
funcionamiento de los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccién de infracciones a las normas de transito -SAST-, deben
estarse a lo dispuesto en las normas precitadas, sin embargo, no tienen facultades
reglamentarias sobre el particular, como quiera que no tenemos competencia para definir
los componentes tecnolégicos que debe utilizar la autoridad de transito en los referidos
sistemas.

Asi mismo, se debe indicar que, para la solicitud de autorizacién y puesta en
funcionamiento de los SAST, no se debe solicitar la patente a que se hace referencia su
escrito de consulta.

Finalmente, vale precisar que Instituto Nacional de Metrologia de Colombia, es el
competente para establecer las alternativas para obtener trazabilidad metroldégica en
mediciones de velocidad de vehiculos.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Guizel Mufioz Pinilla. - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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