Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340545721

14-05-2024

Bogoté4, D.C.;

Senor:
LUZ ENITH CASTRO RICO

Asunto: Solicitud de Concepto. )
TRANSITO- TRAMITES ORGANISMO DE TRANSITO
Radicado: 20233030361862 del 3 de marzo de 2023.

Respetada sefiora Luz, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con No. 20233030361862 del 3 de marzo de 2023,
mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“solicito aclaracién conforme a los pagos que realizan los usuarios al momento de legalizar un
tramite de traspaso a persona indeterminada para luego dar cumplimiento a la resolucién
20223040044765 de fecha 2/08/2022, que fue modificada el 05/08/2019, correspondiente a los 3
anos de la expedicién del certificado donde se legaliza el trdmite aqui referenciado.

1. Por otro lado, solicito de manera respetuoso, se sirva informar si el usuario al momento
de pagar un tramite de “Cambio de Motor”, ante el organismo de transito correspondiente, este
debe cancelar un valor adicional para la expedicién de Licencia de Transito cuando legaliza el
“Cambio de Motor”, teniendo en cuenta que la plataforma Runt, tiene parametrizado que se
debe cancelar ese derecho de trdmite de conversiéon o transformacién para poder ser
modificado la casilla del nimero de motor en la licencia?.

2. Si bien es cierto que al momento que presenta una pérdida de historial de un vehiculo
automotor, el funcionario a cargo del organismo de transito competente debe interponer la
denuncia respectiva para realizar la reconstrucciéon del mismo. iEl secretario o en nuestro caso,
el profesional universitario encargado de una sede operativa de transito, debe esperar la
respuesta de la denuncia interpuesta ante la entidad competente o si el Ministerio de Transporte
- anteriormente denominado INTRA, debe certificar el tonelaje con el que el vehiculo fue
matriculado en su inicio, teniendo en cuenta que la plataforma Runt no registra la informacién
de manera completa?

La consulta se realiza, teniendo en cuenta que se puede presentar adulteracion o modificacion
de la informacidn del vehiculo en caso de tonelaje para cancelar la matricula de un automotor
de carga.
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3. Finalmente, se sirva aclarar, que de acuerdo a los rangos designados para la Sede
Operativa del Municipio de Ortega - Tolima, en cuanto a los vehiculos de servicio particulan
oficial y publico, se designa la misma letra?

Lo anterior, teniendo en cuenta que anteriormente se identificaban las letras de acuerdo al
municipio que le correspondia no solo por el color sino por la letra. Es decir, en el caso de Ortega
el rango para particular inicia de la siguiente manera

(...)

4. En el caso de la Sede Operativa de Purificacién - Tolima, se observa que no hay continuidad en
los alfanuméricos, es decir, el ultimo rango fue JOD-01G hasta la JOD-20G, posteriormente
solicitaron nuevos rangos asignandole las placas 0SQ-18G hasta la OSW-23G, existiendo un
faltante de la OSQ-01g a la OSQ17G, desconociendo a que organismo de transito le fue asignada
esta numeracién”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean sometidas
a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco Normativo

La Resolucién 3282 de 2019, “Por la cual se establece los requisitos y el procedimiento especial
para el registro de propiedad de un vehiculo a persona indeterminada”, fue compilada en la
Resolucion 20223040045295 del 4 de agosto 202 “Por medio del cual se expide la Resolucion
Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, y en la misma, se
contempla lo relativo al traspaso de vehiculo a persona indeterminada, siendo pertinente en el
caso objeto de analisis, traer a colacién algunos de sus apartes asi:

“Articulo 5.3.3.2. Requisitos para la inscripcién del traspaso de un vehiculo a persona indeterminada.
El propietario registrado ante el organismo de transito donde se encuentra registrado el vehiculo
sera quien solicite el registro o la inscripcion del traspaso a persona indeterminada, quien puede
actuar directamente o por medio de apoderado, siempre y cuando se encuentre bajo las siguientes
circunstancias:
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a) Que se encuentre a paz y salvo por concepto de multas y obligaciones tributarias que graven el
vehiculo.

b) Que demuestre, cuando menos a través de declaracién, que han transcurrido minimo tres (3)
anos desde el momento en que dejé de ser poseedor.

En el evento que el ultimo propietario registrado en el RUNT haya fallecido, los herederos deberan
acreditar en la declaracién de que trata el presente literal, el término que el propietario dejé de ser
poseedor, el cual, en caso de ser inferior a los tres (3) afios requeridos, deberd acumularse con la
acreditacion por parte de los herederos de que estos no han tenido la posesién del mismo durante el
tiempo restante para completar los tres (3) afios.

c) Que no cuente con el contrato de compraventa, documento o declaracién en el que conste la
transferencia del derecho del dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas
civiles y/o mercantiles.

d) Que las circunstancias en que se encuentre, no se ajusten a ninguna de las causales de
cancelaciéon de matricula, previstas en el articulo 40 de la Ley 769 de 2002 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

(...)

Articulo 5.3.3.3. Procedimiento para la inscripcion del traspaso de un vehiculo a persona
indeterminada. Para el registro o inscripcién del traspaso a persona indeterminada, el interesado
deberad presentar ante el organismo de transito donde se encuentra registrado el vehiculo, los
siguientes documentos:

1. Solicitud de tramite de traspaso mediante el Formulario de Solicitud de Tramites del Registro
Nacional Automotor, diligenciado en su totalidad y suscrito por el propietario registrado ante el
organismo de transito competente. En el campo de comprador, debe hacerse la anotacién: “Persona
Indeterminada”.

2. Poder cuando el ultimo propietario inscrito en el RUNT no actue directamente.

3. Constancia de estar a paz y salvo en el pago de impuestos del vehiculo, de los ultimos cinco (5)
anos, salvo que goce de alguna exencién tributaria.

4. Recibo de pago por concepto de retencién en la fuente, a excepcion de las personas
autorretenedoras no obligadas a pago por este concepto.

5. Pago de los derechos del tramite (traspaso).

6. Documento en el que conste el levantamiento de alguna limitacién o gravamen a la propiedad, en
caso de existir; limitacion de dominio que debera ser levantada previamente, con el cumplimiento
de los requisitos correspondientes.

7. Documento bajo la gravedad del juramento suscrito por el tltimo propietario inscrito en el RUNT o
sus herederos y en el caso de entidades de derecho publico por el poseedor, en el que manifieste la
fecha, las razones por las cuales no formalizé el tramite de traspaso y la manifestacion que
desconoce el paradero del vehiculo.
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Allegados los documentos y verificada la informacién por el Organismo de Transito, este contara con
un término no mayor a diez (10) dias habiles para verificar el cumplimiento de las condiciones
senaladas en el anterior articulo y realizar el registro a nombre de “Persona Indeterminada”.

En el evento que no se presenten los documentos indicados en el presente articulo y/o no se
cumplan las condiciones sefialadas en la presente seccién, el organismo de transito deberd requerir
al solicitante en los términos establecidos en la Ley 1437 de 2011". (SFT)

Por otra parte, en referencia con el cambio de motor de un vehiculo, el articulo 5.3.7.1., de la
Resoluciéon Unica Compilatoria en materia de transito, sefiala:

“CAMBIO CARACTERISTICAS DE VEHICULO

“Articulo 5.3.7.1. Requisitos y procedimiento. Verificada la inscripcién del usuario en el sistema
RUNT, para solicitar el cambio de caracteristicas de un vehiculo se deberd observar el siguiente
procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo exige:

1. Presentacion de documentos. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite sea de
forma presencial o virtual, el Organismo de Transito requerird al usuario la presentacion del formato
de solicitud de trédmite debidamente diligenciado, y el documento que prueba el cambio de la
caracteristica a modificar con el que se deben adjuntar la respectiva imagen del cédigo QR; o
certificacion expedida por el fabricante, ensamblador o importador del vehiculo, o improntas donde
se registren los guarismos de identificacion como el nimero de motor, serie o chasis o VIN segun el
caso.

(...)

4. Cuando corresponda a un cambio de motor. El Organismo de Transito verificara la factura
electrénica de venta y/o el contrato de compraventa y en caso de motor importado, ademas de lo
anterior, copia de la respectiva declaracién de importacién del motor sustituto, en las cuales debe
especificarse plenamente la identificacion del motor, sea nuevo o usado; adicionalmente el usuario
debera aportar la certificacion emitida por la Dijin o de una autoridad de policia judicial que por sus
facultades y competencias pueda certificar tal situacion, en la que se constate su procedencia.

En caso de que el motor a instalar carezca del nimero de identificacion, este se caracterizara
mediante un cddigo alfanumérico que consta de los ocho (8) alfanuméricos del numero del chasis,
tomado de derecha a izquierda a continuacién del guion las letras CM, grabado bajorrelieve, con una
profundidad minima de dos décimas de milimetro (0.2 mm) en el bloque del motor.

(...)

8. El Organismo de Transito confronta la informacidn registrada en el sistema RUNT, con la imagen
del cédigo OR; o certificacion expedida por el fabricante, ensamblador o importador del vehiculo, o
improntas donde se registren los guarismos de identificacion como el numero de motor, serie o
chasis o VIN aportadas por el usuario, segtn el caso y los datos de la licencia de transito.

9. Validacién del SOAT e infracciones de transito. El Organismo de Transito en el sistema RUNT
validara la existencia del SOAT y validara que el usuario se encuentra a paz y salvo por concepto de
multas por infracciones de transito de conformidad con lo dispuesto en el Sistema de Infracciones de
Transito (SIMIT).
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10. Validacion y verificacion del pago de los derechos del tramite. EI Organismo de
Transito validara en el sistema RUNT el pago realizado por el usuario por los derechos del
tramite a favor del Ministerio de Transporte y de la tarifa RUNT, y verificara la realizacion
del pago correspondiente a los derechos del Organismo de Transito.

11. Otorgamiento de Ila licencia de transito. Verificados y validados los requisitos
enunciados anteriormente, el Organismo de Transito procedera a expedir la nueva
licencia de transito y actualizara el Registro Nacional Automotor, con Ila nueva
caracteristica registrada.

Cuando se trata de un vehiculo de servicio publico de pasajeros, se debe realizar la modificacién de
la tarjeta de operacion.”. (SFT)

Por otra parte, en relacién con los rangos establecidos para las placas, la Resolucién 5292 de
2009, “por la cual se establece el procedimiento para la asignacion de especies venales a los
Organismos de Transito en todo el territorio nacional.”, compilada en la Resolucién
20223040045295 del 4 de agosto 202 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, establece:

“Articulo 6.2.1.1. Asignacidon de Especies Venales. A partir de la entrada en operacién del Registro
Unico Nacional de Transito, los rangos y series de las especies venales que corresponden a los
Organismos de Transito se asignardn a través del sistema, RUNT, la cual se efectuard de manera
automatica, aleatoria y en linea.

El RUNT también asignara los rangos del formulario que consigna el informe de accidentes.

Articulo 6.2.1.2. Para la asignacién de rangos de placas, el RUNT validard como requisito que el
Organismo de Transito haya pagado, consumido y registrado exitosamente en el sistema el 80% de
la dltima asignacién. En la nueva asignacion ademas del 80% se le exigira la legalizacién del 20% de
la penultima asignacion.

No se asignaran especies venales si el Organismo de Transito no ha reportado y cargado
exitosamente la informacién de la accidentalidad del mes inmediatamente anterior a la nueva
asignacion.”.

Desarrollo del problema juridico

La Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito, establece el procedimiento para el
traspaso de un vehiculo a persona indeterminada, la norma expresamente consagra los
requisitos que deben ser cumplidos tanto por el propietario del automotor que se encuentre
registrado en el RUNT, como por el poseedor o interesado en que se registre o legalice el
traspaso a su nombre, para lo cual se deberd en uno y otro evento, dar cumplimiento a los
requisitos alli establecidos.

Igualmente, respecto al procedimiento que debe surtirse para el efecto, el articulo 5.3.3.6, de la
normativa en mencién, expresamente hace una remisién al articulo 5.3.2.1 de esa misma
disposicién Unica de transito, en lo que respecta al procedimiento que debe observarse para el
efecto, por cuanto la precitada norma, consagra el traspaso de un vehiculo en condiciones

5)
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normales, es decir, cuando quiera que tanto el vendedor como el comprador se encuentran
plenamente identificados y realizan el respectivo tramite de traspaso del vehiculo, lo que no
ocurre en el caso objeto de consulta, toda vez que en uno y otro caso, se denomina “persona
indeterminada”, bien sea al vendedor o al comprador, porque lo que se busca es permitir que se
legalice el o los traspaso(s) de o los automotore(s) que se encuentra(n) en esas condiciones para
normalizar su registro, es esta la razén por la cual se expidieron los actos administrativos arriba
transcritos, con el Unico propdsito, de zanjar todas las situaciones irregulares presentadas sobre
el asunto.

En consecuencia, vale precisar que el procedimiento que debe surtirse en el caso objeto de
consulta, es el establecido en el articulo 5.3.3.1 y siguientes de la Resolucién Unica de Transito,
20223040045295 del 4 de agosto 2022, asi como los requisitos alli mismo consignados y que el
procedimiento que debe observarse para dicho trdmite, es el establecido en el articulo 5.3.2.1 y
siguientes de ese mismo acto administrativo.

Ahora bien, en lo referente a la suspensién del registro del vehiculo, transcurridos tres (3) afios
contados a partir del dia de la inscripciéon del traspaso a persona indeterminada, el Organismo
de Transito que realizé la inscripcién del traspaso a persona indeterminada, suspendera el
registro hasta tanto el poseedor del vehiculo materialice el traspaso, previo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 5.3.3.5., de la precitada disposicién normativa.

Por otra parte, la mencionada resolucién, regula el cambio caracteristicas de vehiculo, entre
otros, cuando corresponda a un cambio de motor, para lo cual, el Organismo de Transito
verificard la factura electrénica de venta y/o el contrato de compraventa y en caso de motor
importado, ademas de lo anterior, copia de la respectiva declaracién de importacién del motor
sustituto, en las cuales debe especificarse plenamente la identificacién del motor, sea nuevo o
usado; adicionalmente el usuario deberd aportar la certificacion emitida por la Dijin o de una
autoridad de policia judicial que por sus facultades y competencias pueda certificar tal situacién,
en la que se constate su procedencia.

Por lo tanto, verificados y validados los requisitos enunciados en el articulo 5.3.7.1., de la
Resolucién Unica compilatoria en materia de transito, entre otros - validacién y verificacién del
pago de los derechos del trdmite - el Organismo de Transito procederd a expedir la nueva
licencia de trénsito y actualizard el Registro Nacional Automotor, con la nueva caracteristica
registrada.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1

En atencién a su consulta, cabe resaltar que, para el registro o inscripcién del traspaso a
persona indeterminada, el interesado deberd seguir el procedimiento establecido en el articulo

6
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5.3.3.3., de la Resolucién Unica compilatoria en materia de Transito, que entre otros establece el
- pago de los derechos del tramite (traspaso).

Por otra parte, trascurridos tres afos contados a partir de la inscripcién del traspaso a persona
indeterminada el Organismo de Trdnsito que realizé la inscripcién del traspaso a persona
indeterminada, suspendera el registro hasta tanto el poseedor del vehiculo materialice el
traspaso, previo cumplimiento del siguiente procedimiento:

e Realizar un inventario de los vehiculos que cuenten con la inscripcién de traspaso a
“Persona Indeterminada”, en el que se determine, si sobre los mismos recae algun
gravamen o limitacién de dominio, el estado de impuestos y demas aspectos que lo puedan
afectar;

®* Una vez efectuado el inventario, el Organismo de Transito debera publicarlo en un
periédico de circulacién nacional, por una sola vez, para que dentro de los seis (6) meses
siguientes a la publicaciéon del inventario, los interesados se acerquen al organismo de
trdnsito para llevar a cabo la formalizacién del traspaso a su nombre, del vehiculo registrado
a nombre de persona indeterminada, o para realizar las objeciones a que haya lugar;

® Transcurridos los seis (6) meses de la publicacién del inventario, en caso de no
presentarse algun interesado en formalizar el traspaso, el organismo de transito competente
mediante acto administrativo suspenderd de oficio el registro del vehiculo, para lo cual
contara con un término de cuatro (4) meses.

e Suspendido el registro del vehiculo, el organismo de transito iniciard las acciones de
control respectivas, para efectos de evitar que los vehiculos circulen por las vias del pais.

Respuesta al interrogante No. 2

La Resolucién Unica Compilatoria en materia de transito, en su articulo 5.3.7.1., establece el
procedimiento para el cambio de caracteristicas de un vehiculo, entre otras, el cambio de motor.

Por lo tanto, verificados y validados los requisitos enunciados en el articulo 5.3.7.1., de la
Resolucién Unica compilatoria en materia de transito, entre otros - validacién y verificacién del
pago de los derechos del tramite - el Organismo de Transito procederd a expedir la nueva
licencia de transito y actualizard el Registro Nacional Automotor, con la nueva caracteristica
registrada.

Respuesta al interrogante No. 3

En cuanto al historial de los vehiculos, las autoridades de transito tienen la obligacién de
administracién, guarda y seguridad sobre los mismos, y en ante una eventual pérdida de los
mismos, deberan reconstruirlos conforme a lo dispuestos en el articulo 126 del Cédigo General
del Proceso y las disposiciones emanadas del Archivo General de la Nacién.

Los archivos e informaciéon publica son bienes del Estado y ante la pérdida de estos, es
obligacién realizar las respectivas denuncias y actuar con celeridad, a grosso modo, una vez
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verificado el deterioro, extravid, pérdida total o parcial, se debe proceder a proferir acto
administrativo motivado aperturando la investigacién, haciendo un seguimiento periédico sobre
los avances de la reconstruccién hasta la culminacién de las acciones, de ser necesario se
requerird a terceros para que expidan copia auténtica o copia con la anotacién que “el
documento es fiel copia del que reposa o0 se encuentra en sus archivos”, formando parte las
documentales allegadas al expediente reconstruido

Respuesta al interrogante No. 4y 5

En atencién a la normativa en mencién, es preciso sefialar que, para la asignacién de los rangos
y series de las especies venales, entre otros - placas - corresponde a los Organismo de Transito
asignarlos a través del sistema RUNT.

Por su parte, en virtud del articulo 1 del Decreto 087 de 2011, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, el
Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopciéon de las
politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte,
trdnsito e infraestructura en los modos de transporte, no siendo competente para pronunciarnos
respecto a la solicitud planteada, como quiera que no somos los superiores jerarquicos de los
organismos de transito, siendo estos entes auténomos e independientes de esta entidad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Casto - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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