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Bogotá D.C. 

Señores
VEEDURÍA DE MOTOCICLISTAS
Correo E.: veeduriademotociclsitas@gmail.com
Bogotá D.C. 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO–Cobro coactivo–Presuntas irregularidades organismos de tránsito. 
Radicado: No. 20243030821102 de 17 de mayo de 2024.

Respetados señores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243030821102 de 17 de mayo
de 2024, trasladada por la Dirección de Atención Ciudadana de la Contraloría General de
la República, respecto de los interrogantes 4 y 5, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“4. En caso de que los organismos de tránsito a nivel nacional, estén realizando embargos
sin respetar dichos montos indicados en la normatividad vigente, cual es el camino para
solicitar una revisión muy detallada de este errático actuar, y por ende, establecer una
mesa interinstitucional con la asistencia de los delegados y/o quien haga sus veces de los
entes de control distritales, municipales y nacionales, en compañía de esta Veeduría y
bajo la coordinación de la división y/o área de la DIAN encargada de ello. 

5. Una vez esta mesa interinstitucional evidencie presuntas arbitrariedades por parte de
estos organismos de tránsito, por medio de que mecanismo y/o herramienta se solicita a
quien  corresponda  se  ordene  el  levantamiento  de  todas  y  cada  una  de  las  medidas
cautelares  –  y/o  embargos  que  hayan  sido  ordenados  en  presunta  violación  a  la
normatividad vigente.” 

 
CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en materia de transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración. 

En ese orden, en atención a lo expuesto y para dar respuesta a su petición se cita el
marco normativo aplicable al tema objeto de consulta, así:  

Respecto al proceso de cobro coactivo,  la Ley 769 de 2002  “Por la cual se expide el
Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, preceptúa: 

 
“Artículo 140. Cobro coactivo. Los organismos de tránsito podrán hacer efectivas las
multas por razón de las infracciones a este código, a través de la jurisdicción coactiva,
con arreglo a lo que sobre ejecuciones fiscales establezca el Código de Procedimiento
Civil.

A su turno, la Ley 1066 de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalización de
la cartera pública y se dictan otras disposiciones.”, consagra: 

“Artículo 2°. Obligaciones de las entidades públicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades públicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado y
que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales públicos del nivel nacional o
territorial deberán:

1.  Establecer  mediante  normatividad  de  carácter  general,  por  parte  de  la  máxima
autoridad o representante legal de la entidad pública, el Reglamento Interno del Recaudo
de Cartera,  con sujeción a  lo  dispuesto  en la  presente ley,  el  cual  deberá incluir  las
condiciones relativas a la celebración de acuerdos de pago. 

(…)

Artículo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades públicas.  Las
entidades  públicas  que de manera permanente tengan a su cargo el  ejercicio  de las
actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado colombiano
y  que  en  virtud  de  estas  tengan  que  recaudar  rentas  o  caudales  públicos,  del  nivel
nacional, territorial, incluidos los órganos autónomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitución Política, tienen jurisdicción coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberán seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario”. (SFT)

Por su parte, el Estatuto Tributario, frente al límite de los embargos, establece: 

“Artículo  837-1. Adicionado  por  la Ley  1066  de  2006,  artículo  9º. LÍMITE  DE
INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro, librados por
la  Dirección  de  Impuestos  y  Aduanas  Nacionales  dentro  de  los  procesos
administrativos de cobro que esta adelante contra personas naturales, el límite
de inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios mínimos legales mensuales
vigentes, depositados en la cuenta de ahorros más antigua de la cual sea titular el
contribuyente.

2
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341153681

*20241341153681*
19-09-2024

 
En  el  caso de procesos que se adelanten contra  personas  jurídicas no existe límite  de
inembargabilidad.
 
Inciso 3º modificado por la Ley 1430 de 2010, artículo 34. No serán susceptibles de medidas
cautelares por parte de la DIAN y demás entidades públicas, los bienes inmuebles afectados
con patrimonio de familia inembargable o con afectación a vivienda familiar, y las cuentas
de depósito en el Banco de la República.
  
No obstante no existir límite de inembargabilidad, estos recursos no podrán utilizarse por la
entidad ejecutora hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencia a su favor, con
fallo judicial debidamente ejecutoriado o por vencimiento de los términos legales de que
dispone el ejecutado para ejercer las acciones judiciales procedentes.
 
Los recursos que sean embargados permanecerán congelados en la cuenta bancaria del
deudor hasta tanto sea admitida la demanda o el ejecutado garantice el pago del 100% del
valor en discusión, mediante caución bancaria o de compañías de seguros. En ambos casos,
la  entidad ejecutora debe proceder  inmediatamente,  de oficio  o  a  petición de  parte,  a
ordenar el desembargo.
 
La caución prestada u ofrecida por el ejecutado conforme con el párrafo anterior, deberá ser
aceptada por la entidad.

Artículo 838. Límite de los embargos. El valor de los bienes embargados no podrá
exceder del doble de la deuda más sus intereses. Si efectuado el avalúo de los bienes
éstos excedieren la suma indicada, deberá reducirse el embargo si ello fuere posible,
hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.

Parágrafo. <Parágrafo modificado por el artículo 264 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto  es  el  siguiente:>  El  avalúo  de  los  bienes  embargados  estará  a  cargo  de  la
Administración Tributaria, el cual se notificará personalmente o por correo.

Practicados el embargo y secuestro, y una vez notificado el auto o la sentencia que
ordene seguir adelante con la ejecución, se procederá al avalúo de los bienes conforme
a las reglas siguientes:

a) Tratándose de bienes inmuebles, el valor será el contenido en la declaración del
impuesto predial  del último año gravable, incrementado en un cincuenta por ciento
(50%);

b)  Tratándose  de  vehículos  automotores,  el  valor  será  el  fijado  oficialmente  para
calcular el impuesto de rodamiento del último año gravable;

c) Para los demás bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalúo
se podrá hacer a través de consultas en páginas especializadas, que se adjuntarán al
expediente en copia informal;

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de
acuerdo con las reglas mencionadas en los literales a), b) y c), se podrá nombrar un
perito avaluador de la lista de auxiliares de la Justicia, o contratar el dictamen pericial
con entidades o profesionales especializados.
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De los avalúos,  determinados  de conformidad con las  anteriores  reglas,  se  correrá
traslado por diez (10) días a los interesados mediante auto, con el fin de que presenten
sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podrán allegar un avalúo diferente, caso
en el cual la Administración Tributaria resolverá la situación dentro de los tres (3) días
siguientes. Contra esta decisión no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboración para el avalúo de los bienes, se dará aplicación a
lo previsto en el artículo 233 del Código General del Proceso, sin perjuicio de que la
DIAN adopte las medidas necesarias para superar los obstáculos que se presenten.

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

En lo que respecta a la facultad de cobro coactivo que ostentan las entidades públicas, el
artículo 2 y 5 de la Ley 1066 de 2006 dispone que las entidades que tienen a su cargo el
ejercicio de funciones administrativas o la prestación de servicios del Estado Colombiano
y que deban recaudar rentas o caudales públicos, tienen jurisdicción coactiva para hacer
efectivas  las  obligaciones  exigibles  a  su  favor,  por  lo  que  deben  regirse  por  el
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario. 

Por su parte, el Estatuto Tributario establece en los artículos 837-1, adicionado por la Ley
1066 de 2006 y  838,  el  límite  de  inembargabilidad,  para  efectos  de  los  embargos  a
cuentas de ahorro y que el valor de los bienes embargados no podrá exceder del doble de
la deuda más sus intereses. 

No obstante, es pertinente resaltar que de conformidad con el artículo 1 del Decreto 087
del  17  de  enero  de  2011,  el  objetivo  primordial  del  Ministerio  de  Transporte  es  la
formulación  y  adopción  de  las  políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación
económica  en  materia  de  transporte,  tránsito  e  infraestructura  de  los  modos  de
transporte carretero, marítimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulación técnica en materia
de transporte y tránsito de los modos carretero, marítimo, fluvial y férreo, sin embargo, no
tiene competencia para pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones
de las  autoridades de tránsito  como en el  caso objeto  de su consulta,  máxime si  se
considera  que  éstas  son  autónomas  e  independientes  en  el  cumplimiento  de  sus
funciones y que esta cartera ministerial no es superior jerárquico de las mismas.  

De  otra  parte,  se  debe  señalar  que  las  autoridades  públicas  en  sus  actuaciones  y
decisiones administrativas, están sometidas al imperio de la Constitución y de la ley de
conformidad con los artículos 2 y 4 de la Constitución Política de Colombia, razón por la
cual, las autoridades de tránsito en el cumplimiento de sus funciones deben someterse al
ordenamiento jurídico.

En  ese  orden  de  considerar,  que  los  organismos  de  tránsito  están  incurriendo  en
irregularidades  en  la  prestación  de  sus  servicios  como autoridad  de  tránsito,  deberá
ponerlas en conocimiento de la Superintendencia de Transporte, por ser esta entidad la
que  cumple  las  funciones  de  inspección,  vigilancia  y  control  sobre  las  autoridades  y
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organismos  de  tránsito,  y  sobre  las  entidades  públicas  o  privadas  que  constituyan
organismos de apoyo, conforme a lo establecido en el parágrafo 3 del artículo 3 de la Ley
769 de 2002.

Ahora bien, si se trata de presuntas irregularidades por parte de los funcionarios de los
organismos de tránsito, que eventualmente constituyan una infracción a la ley penal o
disciplinaria deberá ponerla en conocimiento de las autoridades competentes sobre la
materia.  

Por lo expuesto, respecto de sus peticiones, no es procedente acceder a su solicitud, pues
como ya se indicó, los organismos de tránsito son autónomos e independientes en el
cumplimiento de sus funciones y el Ministerio de Transporte no es superior de los mismos,
pues son entidades públicas del orden municipal, distrital o departamental, según el caso.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Camila Alejandra Rodríguez Tapias – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó:    Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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