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Bogota, D.C,;

Sefor:
IOHN FAVER GUERRERO MOSQUERA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - AUTORIDADES DE TRANSITO - Agentes contratados.
Radicado No. 20243031254952 del 30 de julio de 2024.

Respetados sefiores, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20243031254952 del 30 de julio de 2024, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“1)- ¢Pueden los particulares vinculados como agentes de transito, elaborar comparendos e
inmovilizar los vehiculos a pesar que el articulo 57 de la ley 2197 de 2022 estipula que: ...los cuales
por su rango de autoridad y tener funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o
contratar con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.?

2) éLos particulares vinculados mediante contrato de acuerdo al articulo 58 de la ley 2197 al cargo
de agentes de trdnsito, requieren acto administrativo de delegaciéon de funciones para elaborar
comparendos, inmovilizar vehiculos y atender accidentes de trdnsito con lesiones personales y/o
homicidio culposo, o el solo contrato basta?

3) éCuando se contrata agentes de transito y se le otorgan funciones, horario y, se le entrega una
dotacidn, se estd ante un contrato realidad?iCual es la figura contractual que se aplica para que no
se vuelva contrato realidad?

4) ¢Si a los servidores publicos de carrera se le confieren facultades por medio de un acta de
posesion al cargo, como se le confiere facultades de autoridad a un contratista, si a ellos se les
aplica es un acta de inicio?¢existe equivalencia entre las dos actas, o el mero contrato que no es un
acto administrativo se las puede otorgar, se debe delegar mediante resolucién? Favor indicar que
norma lo permite.

5) éSi los contratistas referidos en el articulo 58 de la ley 2197, realizan comparendos, inmovilizan
vehiculos y levantan accidentes de transito, portan uniformes regulados en la ley para agentes de
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transito ademads, se estaria ante el delito de simulacion de investidura?

6) ¢éSi los contratistas referidos en el articulo 58 de la ley 2197, realizan comparendos, inmovilizan
vehiculos y levantan accidentes de transito, portan uniformes regulados en la ley para agentes de
transito ademas, sin contar con la respectiva resolucion que le otorgue o delegue estas funciones,
se estaria ante el delito de usurpacién de funciones?

7) Segun la ley 1310 de 2009, en su articulo 5, establece las funciones generales de los agentes de
transito y transporte, las cuales no figura la elaboracién de comparendos e inmovilizacién de
vehiculos, la cual estd establecida para la autoridad de transito en el articulo 135 de la ley 769 de
2002 épueden los contratistas realizar mds funciones que las establecidas en esa ley 1310, por
ejemplo la elaboraciéon de comparendos, si es legal hacerlo?

8) Si los contratos de prestacion de servicios por su naturaleza no establece dependencia laboral,
no se les puede fijar horarios sino metas y objetivos écomo se podria establecer dependencia y
rangos de autoridad a estas personas, se les puede establecer superior jerdrquico, tienen
comandante para ejercer su labor?

9) (¢El supervisor del contrato puede actuar como superior jerarquico de los contratistas que
estipula el articulo 58 de la ley 21977?".

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean sometidas
a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo
El articulo 2 de la Ley 1310 del 2009, “Mediante la cual se unifican normas sobre agentes de

transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.”, modificada por el articulo 56 de la Ley 2197 del 2022, “Por medio de la cual se
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dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones.”, indica lo siguiente:

“Articulo 2°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 56. Definicién. Para la aplicacion e

interpretacion de esta ley, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de Transito y Transporte: Son entidades publicas del orden municipal, distrital o
departamental que tienen como funcidn organizar, dirigir y controlar el transito y el transporte en
su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de Transito y Transporte: Toda entidad publica o empleado publico que esté acreditado
conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que tiene como
funciones u obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la
carrera administrativa.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de empleados publicos o contratistas
que tiene como funciones y obligaciones, regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar,
controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los organismos de trdnsito y
transporte”. (NFT)

A su turno, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de
2022, al tenor consagra:

“Articulo 4° Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 57.jurisdiccién. Sin perjuicio de la
colaboracién que deben prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus
funciones en el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras de la
Policia Nacional en las carreteras nacionales; las autoridades de transito de que trata el articulo 3°
de la Ley 769 de 2002, como son los agentes de transito de los organismos departamentales en
aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos donde hay organismo de
transito clasificado por el Ministerio de Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Trdnsito; los
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agentes de trdnsito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no atendido por la
Policia de Carreteras de sus municipios.

Cada municipio contara como minimo con inspector de Policia con funciones de transito
y transporte o con un inspector de Transito y transporte y un numero de agentes de
transito y transporte, de acuerdo con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara
Unicamente en su respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u
organismo de transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion o contratar con
particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control en via especificos o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen”. (NFT)
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Continuando con el tema, el articulo 7 de la Ley 769 del 2002, “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, modificado por el articulo 58 de la
Ley 2197 del 2022, consagra de la siguiente manera:

“Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velaran por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de pruebas de
infracciones de trdnsito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacion de especies
venales y todos los tramites previstos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion
de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra ser
contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de servicios
para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio.

Actuardn en su respectiva jurisdiccion, salvo que por una necesidad del servicio, un municipio o
departamento a través de su autoridad de transito, deba apoyar a otra entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendra a su cargo un cuerpo especializado de agentes de transito de la
Policia Nacional que velara por el cumplimiento del régimen normativo de transito en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan facultados
para abocar el conocimiento de una infraccion o de un accidente mientras la autoridad
competente asume la investigacion, aun en las carreteras nacionales de su jurisdiccion y en
especial cuando la Policia Nacional, no tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccién. Paragrafo 1°.
La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia de Carreteras y Policia Urbana de
Trénsito, contribuird con la misién de brindar seguridad y tranquilidad a los usuarios de la Red Vial
Nacional”.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1310 del 2009, preceptua:

“Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte de las
Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo del
transito y transporte y garantizar la libre locomocidn de todos los ciudadanos y ejercer de manera
permanente, las funciones de:
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1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de transito
de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Nacional de Transito.
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2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a las
normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la circulacién vehicular
y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos
técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y demas
autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccidon de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambiente y la ecologia, en los dmbitos urbanos y rural contenidos en las actuales normas
ambientales y de transito y transporte”. (NFT)

Asi mismo, el articulo 2.1.7 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se
expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”, cita
lo siguiente:

“Articulo 2.1.7. El presente capitulo rige a partir del 1° de julio de 2013 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podran vincular el personal necesario como Agente de
Trénsito y Transporte a las personas que cumplan los perfiles especificados en el manual de
funciones y demas actos administrativos y documentos internos, propios de las mismas entidades
territoriales, expedidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion 4548 del 1° de
noviembre de 2013. Vencido el plazo establecido en este articulo, las entidades deberdn garantizar
que el personal vinculado reciba la capacitacion y obtengan el correspondiente titulo en las
condiciones previstas en la Resolucién nimero 4548 del 1° de noviembre de 2013.

Paragrafo 2°. Adicionado por la Resolucion 20233040017145, articulo 22. Las
Autoridades de Transito podran vincular por contrato de prestacion de servicios, a los
Agentes de Transito y Transporte para situaciones especiales, con la formacion y perfiles
sefialada en el presente capitulo, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 2° de
la Ley 1310 de 2009 modificado por el articulo 56 de la Ley 2197 de 2022, o aquella que
la modifique, adicione o sustituya”. (NFT)
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De otra parte, respecto al sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales, los articulos 1 y siguientes del Decreto
785 del 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”, reglamentado por el Decreto 2484 de 2014, al tenor
consagra:
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“Articulo 1°. Ambito de aplicacién. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de las entidades
territoriales.

Articulo 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado. Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran
filados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el presente
decreto ley ya los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales”.

Frente al uso de uniformes de los agentes de transito, los articulos 2.3.8.1. y siguientes del
Decreto 1079 del 2015, preceptuan lo siguiente:

“Articulo 2.3.8.1. Objeto. El presente Titulo tiene por objeto reglamentar el disefio, uso y demdas
aspectos relacionados con los uniformes de los agentes de transito de los organismos de transito en
todo el territorio nacional.

(Decreto 2885 de 2013, articulo 1°).

Articulo 2.3.8.2. Caracteristicas de los uniformes de los agentes de transito. En todo el
territorio nacional, el uniforme del agente de transito y transporte vinculado de forma legal y
reglamentaria al organismo de transito, estara integrado por las siguientes prendas y con las
siguientes caracteristicas, las cuales deberdn acondicionarse a las necesidades del servicio y
caracteristicas climaticas:

1. Kepis: color azul turqui, ocho (8) centimetros de alto, escudo centrado del municipio donde
labora el agente, cordén de mando blanco en la parte delantera, visera color negro de seis (6)
centimetros.

2. Corbata: color azul turqui del mismo color del pantaldn.

3. Camisa: color azul celeste, dos bolsillos delanteros con tapa y botdn, cuello con botdn, pasadores
para presillas (estas deben ser del color del pantalén e indicardn el grado del agente de transito).

4. Pantaldn: color azul turqui, debe usarse con correa color negro.

5. Reata y chapuza: color negro en lona o cuero, acompafiada de portametro, con hebilla, ancho de
correa de cinco (5) centimetros, chapuza de veintidés (22) por diecisiete (17) centimetros y siete
(7) centimetros de fondo con pasador (se usa para portar libreta de comparendos y otros
documentos).

6. Placa metdlica: llevarda el nombre, apellido y cédigo del agente y se ubica sobre el bolsillo
derecho.
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7. Escudo de los agentes de trénsito: fondo azul con letras que dicen agente de trénsito y
transporte y debajo el nombre del organismo de transito, letras en color plata y en el centro la
imagen del ente territorial. Va en el hombro derecho de la camisa.

8. Escudo de Colombia: puesto en el hombro izquierdo de la camisa.

9. Pito de color negro y cadena en plata, puesto en el lado izquierdo, abotonado de la presilla
izquierda.

10. Botas: en cuero color negro para desplazarse en motocicleta, suela de goma, con cierre lateral
interno que cruza toda la bota.

11. Zapatos en cuero o charol color negro para las ceremonias y cruces de regulacién fija o de
cordones.

12. Chaleco en PVC, color azul de 1.500 candelas, fondo color azul, ribetes laterales con reflectivo
color amarillo limdén de 1.500 candelas, en la parte delantera el logo y nombre del organismo de
transito, en la parte posterior el cédigo del agente con la palabra agente de trénsito, cierre o broche
lateral.

13. Impermeable o equipo de lluvia: color azul turqui, en la parte delantera el logo y nombre del
organismo de trénsito, en la parte posterior el cédigo del agente con la palabra agente de transito,
con dos bandas laterales a la altura de las mufiecas con reflectivo color amarillo de 1.500 candelas
de tres centimetros (3 cm) de ancho, el pantalén con dos bandas laterales a la altura de los tobillos
en reflectivo color azul de candelas, con cierre y adhesivo.

14. Chaqueta manga larga en color azul turqui para el trabajo nocturno y temporada de invierno,
con dos bandas laterales a la altura de las mufiecas con reflectivo color azul de 1.500 candelas, en
la parte delantera el logo y nombre del organismo de transito, en la parte posterior el cédigo del
agente con la palabra agente de trénsito, con dos bandas laterales incluye el dorso con reflectivo
color azul de 1.500 candelas, cuello alto, con cierre y adhesivo.

15. Equipos de comunicacion: equipo de comunicacion bidireccional que permita la comunicacién
con la central respectiva.

16. Comprenderd: negra en cuero que permita el porte de manos libre e impermeable de la
comprendera.

17. Tapaoidos: elemento de proteccion auditiva de manos libres, que se encargue de bloquear
ruido.

18. Gafas: elemento de proteccidn visual de manos libres, que se encargue de bloquear el viento y
los rayos de sol.

19. Guantes: elemento de proteccion manual en cuero de carfia larga con ajuste en la muieca,
compuestos por materiales gruesos y membrana impermeable.
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Pardgrafo 1°. El material del uniforme deberd ser determinado por el Organismo de transito, de
conformidad con el clima. En todo caso el material deberd garantizar la seguridad del agente en
todas las actividades que realice bajo techo y en via.

Los empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en
forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme completo, insignias, distintivos y equipo de
acuerdo con la reglamentacién que expida cada ente territorial, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 1310 de 2009.

Pardgrafo 2°. Los miembros de la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
continuardn portando los uniformes instituidos en sus reglamentos”.

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que, conforme a las funciones consagradas en el Decreto 087 del 2011, el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, transito e infraestructura
de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en
materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial y férreo; no siendo
competente para determinar el contenido funcional de un empleo en una entidad territorial, asi
como tampoco, pronunciarse de los procesos de planeacidn, ingreso, permanencia y desarrollo del
talento humano al servicio de las organizaciones publicas, y menos aldn de los Organismos de
Trdnsito, como quiera que esta entidad no funge como superior jerdrquico, siendo estos
auténomos e independientes.

En este sentido, esta dependencia procederd a esbozar las normas relacionadas con la actividad
ejercida por los agentes de transito y transporte, las funciones que ejercen y las formas de
vinculaciéon contenidas en las disposiciones en materia de transito.

Atendiendo las normas precitadas, agente de transito y transporte es todo empleado publico o
contratista que ejerce funciones u obligaciones de regulacién de la circulacién vehicular vy
peatonal, vigilancia, control e intervencién en el cumplimiento de las normas de transito y
transporte en cada uno de los entes territoriales.

Por tanto, es procedente juridicamente contratar a través de la modalidad de prestacién de
servicios a agentes de transito y transporte para el desarrollo de las labores propias que
conciernen a dichos cargos y grupos.

Asi las cosas, el articulo 2 de la Ley 1310 del 2009, modificada por el articulo 56 de la Ley 2197 del
2022 y el articulo 7 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 58 de la Ley 2197 del 2022,
no hacen distincién entre las competencias atribuidas a agentes de transito y transporte
vinculados a través de carrera administrativa (Empleados publicos) o mediante contrato de
prestacion de servicios (Contratistas), pues en principio, indican que las funciones y obligaciones
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de los agentes estan tendientes a regular la circulaciéon vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales.

Sin embargo, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de
2022, determina que las funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o
contratar particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control vial o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.

Entiéndase por funciones de Policia Judicial atribuidas a agentes de transito, como aquellas
ejercidas en los eventos en que los hechos puedan constituirse en una infraccién penal, como
ocurre en los accidentes de transito con lesionados y fallecidos, las autoridades de transito tendran
las atribuciones y deberes de policia judicial, siendo deber levantar un informe descriptivo de los
pormenores del mismo, por lo tanto, la atribucién de policia judicial cumplida por las autoridades
de transito, consiste en levantar un informe descriptivos de los hechos ocurridos que tendra un
valor probatorio.

Ahora bien, en las entidades publicas existe una herramienta de gestién de talento humano que
permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta
de personal, asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas competencias
exigidas para el desempeno de estos, denominado Manual de Funciones y Competencias
Laborales, dicho instrumento, es un insumo importante para la ejecucién de los procesos de
planeacién, ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las organizaciones
publicas.

Asi mismo, el Decreto 785 del 2005, reglamentado por el Decreto 2484 de 2014 (compilado en el
Decreto 1083 de 2015), establece el sistema de nomenclatura, clasificacion de empleos, de
funciones y de requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales, en consecuencia,
las competencias laborales, funciones y requisitos especificos de los empleos seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos
estén sefalados en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su escrito de
consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 56 de la Ley
2197 de 2022, agente de transito y transporte es todo empleado publico o contratista, que tiene
como funciones u obligaciones, regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e
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intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los entes
territoriales, sin perjuicio de lo dispuesto en lalLey 1310 de 2009, respecto de la carrera
administrativa.

Sin embargo, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de
2022, determina que las funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o
contratar particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para atender proyectos de
control vial o para solventar ciertas situaciones que lo justifiquen.

Entiéndase por funciones de Policia Judicial atribuidas a agentes de transito, como aquellas
ejercidas en los eventos en que los hechos puedan constituirse en una infraccién penal, como
ocurre en los accidentes de transito con lesionados y fallecidos, las autoridades de
transito tendran las atribuciones y deberes de policia judicial, siendo deber levantar un
informe descriptivo de los pormenores del mismo, por lo tanto, la atribucién de policia
judicial cumplida por las autoridades de transito, consiste en levantar un informe
descriptivos de los hechos ocurridos que tendra un valor probatorio.

Asi las cosas, los agentes de transito contratados mediante contratos de prestaciéon de servicios,
podrdn ejercer las funciones preceptuadas en el articulo 5 de la Ley 1310 del 2009, estan
instituidos para velar por el cumplimiento del régimen normativo del tradnsito y transporte y
garantizar la libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de forma permanente las
funciones educativa, preventiva, solidaridad y vigilancia civica, exceptuando Ilas
funciones de Policia Judicial.

Respuesta al interrogante No. 2°

Las funciones otorgadas a los cuerpos de agentes de transito, se encuentran estipuladas por
Ministerio de la Ley, en ese orden, articulo 5 de la ley 1310 del 2009, establece las funciones que
ejercen los agentes de transito, entre las que se encuentran:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de transito
de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Cédigo Nacional de Transito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a las
normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comisién de infracciones o contravenciones, regulando la circulacién vehicular
y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos
técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y demas
autoridades.
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5. Vigilancia civica. De proteccién de los recursos naturales relacionados con la calidad del medio
ambiente y la ecologia, en los dmbitos urbanos y rurales contenidos en las actuales normas
ambientales y de transito y transporte.

Sin embargo, los agentes contratados mediante contratos de prestaciéon de servicios no podran
ejercer funciones de policia judicial conforme a lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 1310 de
2009, modificado por el articulo 57 de la Ley 2197 de 2022, salvo los que excepcionalmente se
contraten para atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas situaciones
que lo justifiquen.

Respuesta a los interrogantes No. 3°, 4°y 6°

Atendiendo el Decreto 087 del 2011, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en
materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y trénsito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo; No obstante, no es competente para determinar el contenido
funcional de un empleo en una entidad territorial, asi como tampoco, definir derechos laborales o
pronunciarse sobre los procesos de planeacién, ingreso, permanencia y desarrollo del talento
humano al servicio de las organizaciones publicas.

Cabe mencionar, que el contrato de prestacién de servicios se suscribe en virtud de lo
preceptuado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios

Respuesta al interrogante No. 5°

Los articulos 2.3.8.1. y siguientes del Decreto 1079 del 2015, reglamentan el disefio, uso y demds
aspectos relacionados con los uniformes de los agentes de transito de los organismos de transito
en todo el territorio nacional.

Asi las cosas, los agentes de transito, indistintamente la modalidad de vinculacién, deberan portar
los uniformes conforme a las normas vigentes sobre la materia.

Respuesta al interrogante No. 7°

Al tenor de lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1310 del 2009, establece la funcién Preventiva,
dicha funcién refiere las facultades sobre la comisiéon de infracciones o contravenciones a las
normas de transito, asi como, de regulacién a la circulacién vehicular y peatonal, vigilando,
controlando e interviniendo en el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y
juridicos de las normas de transito.
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Respuesta al interrogante No. 8°

Sobre el particular, el Decreto 785 del 2005, reglamentado por el Decreto 2484 de 2014
(compilado en el Decreto 1083 de 2015), establece el sistema de nomenclatura, clasificacién de
empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de las entidades territoriales, en
consecuencia, las competencias laborales, funciones y requisitos especificos de los empleos seran
fijados por las autoridades competentes para crearlos, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales.

Respuesta al interrogante No. 9°

Frente a la figura de supervisor, traemos a colacién la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado?!, expedida por Colombia Compra Eficiente,
en la cual, el supervisor de los contratos siempre debe ser un funcionario de la Entidad Estatal.
Para su seleccién debe tenerse en cuenta que el mismo no requiere un perfil predeterminado,
pero que si es necesario que pueda actuar al menos como par del contratista y que tenga
asignadas funciones relacionadas con el objeto contractual.

Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario como supervisor,
haga un anadlisis de la carga operativa de quien va a ser designado, para no incurrir en los riesgos
derivados de designar como supervisor a un funcionario que no pueda desempefar esa tarea de
manera adecuada.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, respuesta que tiene el alcance de que trata
el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia, no es de obligatorio cumplimiento ni tiene efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)

1 Colombia Compra Eficiente. Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado. G-EFSICE-01. Recuperado de:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio
_de_las funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos _del _estado.pdf
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