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Bogota D.C.;

Sefior ]
JAIRO HERNAN AYALA RIVERA

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO DE PASAJEROS - Vinculacion y Desvinculacién.

Radicado: No. 20233031843982 de 22 de noviembre de 2023.

Respetado sefior Ayala, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20233031843982 de 22 de noviembre de
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) se nos informe (...) los requisitos, procedimientos y demas actuaciones a tener en cuenta
para que un asociado de la Cooperativa pueda trasladar su rodante de servicio publico activo a
otra empresa de transporte publico colectivo de Villavicencio, debidamente habilitada por la
Autoridad competente; e igualmente cuando un afiliado de otra empresa desee trasladar a esta
Cooperativa su automotor.

De ser posible el traslado, se me informe que requisitos se deben exigir tanto para el ingreso
de un rodante que viene de otra empresa como para el que se va de la Cooperativa a otra
empresa habilitada.

(..)".
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resoluciéon 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y
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general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracion.

Marco normativo

Los articulos 2.2.1.1.3. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, establece:

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a
través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o
parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

(...)

Articulo 2.2.1.1.9.1. Definicion. La capacidad transportadora es el numero de
vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacion de los
servicios autorizados.

(...)

Articulo 2.2.1.1.9.2. Fijacién de capacidad transportadora. La autoridad competente
fijara la capacidad transportadora minima y maxima con la cual la empresa prestard los
servicios autorizados.

La capacidad transportadora méxima total no podrd ser superior a la capacidad minima
incrementada en un 20%.

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

(...)

Articulo 2.2.1.1.10.2. Vinculacién. La vinculacién de un vehiculo a una empresa de
transporte publico es la incorporaciéon de este al parque automotor de dicha empresa.
Se formaliza con la celebracién del respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la
empresa y se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacién por parte de la autoridad de
transporte competente.

(...)
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Articulo 2.2.1.1.10.9. Cambio de empresa. La empresa a la cual se vinculara el
vehiculo debe acreditar ante la autoridad de transporte competente los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.11.5 del presente Decreto, adicionando el paz y
salvo de la empresa de la cual se desvincula o el pronunciamiento de la autoridad
administrativa o judicial competente.

O =100

La autoridad competente verificara la existencia de disponibilidad de la capacidad
transportadora de la empresa a la cual se pretende vincular el vehiculo y expedira Ila
respectiva tarjeta de operacion.” (NFT)
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Conforme a lo establecido en las normas precitadas, el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo de Pasajeros, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas
de transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas en esta modalidad servicio,
a través de un contrato celebrado entre las empresas y cada una de las personas que utilizan
los vehiculos de servicio publico vinculados a las mismas en las rutas legalmente autorizadas.

Asi mismo, se establece que el nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada
prestacion de los servicios autorizados, se denomina capacidad trasportadora, la cual es fijada
por la autoridad de transporte territorial competente y no puede estar por fuera del limite
minimo y maximo fijado.

Una vez se fija la capacidad transportadora a una empresa de transporte, ésta se copa al
incorporar vehiculos a su parque automotor mediante la suscripcién de contratos de
vinculacién, ya sea, de vehiculos nuevos o por cambio de empresa de vehiculos ya registrados
para la prestacion del servicio en el respectivo distrito o municipio.

En cuanto al trdmite de cambio de empresa de vehiculos en la modalidad de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros, la norma establece que la empresa
a la cual se vinculara el vehiculo debe acreditar ante la autoridad de transporte competente
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.1.11.5 del Decreto 1079 de 2015, adicionando el
paz y salvo de la empresa de la cual se desvincula o el pronunciamiento de la autoridad
administrativa o judicial competente y que ademas, esa autoridad debe verificar la existencia
de disponibilidad de la capacidad transportadora de la empresa a la cual se pretende vincular
el vehiculo, previo a la expedicién de respectiva tarjeta de operacion.

Conclusién

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

En lo que respecta al proceso de desvinculacién de la empresa de transporte, serd necesario
dar aplicacién a lo estipulado en la normatividad vigente, es decir, los articulos 2.2.1.1.10.4.;
2.2.1.1.10.5.; 2.2.1.1.10.6. y 2.2.1.1.10.7. del Decreto 1079 de 2015. Asi pues, las partes
deberdn decidir si la desvinculacién se llevard a cabo de comuln acuerdo o mediante
desvinculacién administrativa, ya sea, por solicitud del propietario o por solicitud de la
empresa. De ahi que, una vez establecida la forma mediante la cual se llevard a cabo la
desvinculacién del vehiculo de la empresa de transporte, procederd la cancelacién de la tarjeta
de operacién.

Ahora bien, los vehiculos desvinculados de empresas en la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros, pueden realizar el trdmite de
vinculacién a otras empresas de transporte en la misma modalidad de servicio.

De otra parte, la vinculacién a una nueva empresa de transporte, procede siempre que, la
empresa a la que se pretenda vincular tenga capacidad transportadora disponible y conforme
a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.10.9. del Decreto 1079 de 2015.
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Es pertinente reiterar, que la capacidad transportadora es asignada a las empresas de
transporte y no a los propietarios de vehiculos, la cual es definida como el nimero de
vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los servicios
autorizados, lo que lleva a concluir, que la desvinculacién o vinculacién del equipo en esta
modalidad no la altera, sin embargo, las empresas la deben mantenerse dentro del minimo y
maximo autorizado.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cddigo, en consecuencia, no son de
obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Camila Alejandra Rodriguez Tapias - Abogada - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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