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Bogotá D.C. 

Señor:
TOMAS ARTURO GARCÍA ÁLVAREZ
Inspector de Policía y Tránsito
Alcaldía Municipal de Entrerríos 
Correo E.: inspecciondepolicia@entrerrios-antioquia.gov.co
Entrerríos– Antioquia 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSPORTE – SERVICIO PÚBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR MIXTO EN
MOTOCARRO – Habilitación.
Radicado No. 20243031169042 del 16 de julio de 2024. 

Respetado señor García, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a su solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20243031169042 del 16 de julio de 2024, mediante los cuales
formula la siguiente:

  
CONSULTA

“¿La  administración  municipal  en  cabeza  del  Alcalde  como  primera  autoridad  de  tránsito  y
transporte del municipio puede adelantar el trámite para habilitar la prestación del servicio público
local de transporte automotor en vehículos de clase moto carro y moto carguero?

En caso que la anterior respuesta sea afirmativa, ¿Cuál es la normatividad vigente que se debe
seguir para realizar el correspondiente proceso? 

¿Cuál es el trámite tanto jurídico o administrativo que se debe adelantar para habilitar la prestación
del  servicio  público  local  de  transporte  automotor  en  vehículos  de  clase  moto  carro  y  moto
carguero?

¿Quien o quienes pueden presentar la solicitud para la habilitación de la prestación del servicio
público local de transporte y que requisitos se deben presentar en dicha solicitud?

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo de Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que no
sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean sometidas
a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema  objeto  de  estudio.  No  tiene  facultades  para  resolver  casos  concretos  presentados  a  la
administración. 

Marco normativo

El artículo 11 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”,
señala que:

“Artículo  11. Las  empresas  interesadas  en  prestar  el  servicio  público  de  transporte  o
constituidas para tal fin, deberán solicitar y obtener habilitación para operar. 

  
La habilitación, para efectos de esta ley, es la autorización expedida por la autoridad competente
en cada Modo de transporte para la prestación del servicio público de transporte. 
  
El Gobierno Nacional fijará las condiciones para el otorgamiento de la habilitación, en materia de
organización y capacidad económica y técnica, igualmente, señalará los requisitos que deberán
acreditar los operadores, tales como estados financieros debidamente certificados, demostración
de la existencia del capital  suscrito y pagado, y patrimonio bruto, comprobación del origen del
capital  aportado por los socios, propietarios o accionistas, propiedad, posesión o vinculación de
equipos  de  transporte,  factores  de  seguridad,  ámbito  de  operación  y  necesidades  del
servicio”. (NFT)

A su vez, el artículo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, establece la definición de motocarro, en los siguientes
términos:

“Artículo 2o. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en cuenta
las siguientes definiciones:

 
(…)

Motocarro: Vehículo automotor de tres ruedas con estabilidad propia con componentes mecánicos
de  motocicleta,  para  el  transporte  de  personas  o  mercancías  con  capacidad  útil  hasta  770
kilogramos”. 
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Por su parte, los artículos 2.2.1.5.10.1. y siguientes del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte”, disponen que:

“Artículo 2.2.1.5.10.1. Objeto. La presente Sección tiene por objeto reglamentar la habilitación
de las empresas de servicio público de transporte terrestre automotor mixto en vehículos clase
motocarro y el procedimiento para otorgar el permiso para la prestación de dicho servicio público
de forma eficiente, segura, oportuna y económica, bajo los criterios básicos de cumplimiento de los
principios rectores de transporte tales como la libre competencia y la iniciativa privada.

Artículo  2.2.1.5.10.2.  Servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor  mixto  en
motocarro.  Es  aquel  que  se  presta  bajo  la  responsabilidad  de  una  empresa  de  transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada y autorizada, a través de un contrato celebrado
entre la empresa de transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultáneo con el de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la
jurisdicción de un municipio”. 

En materia de requisitos para la habilitación y prestación de servicio, los artículos 2.2.1.5.10.1.1. y
siguientes del Decreto ibidem, consagra: 

“Artículo 2.2.1.5.10.1.1. Población. En los municipios del territorio nacional con población total
inferior a 50.000 habitantes, el servicio público de transporte mixto veredal podrá prestarse en
motocarros  a  través  de  empresas  o  cooperativas  legalmente  constituidas  y  habilitadas  en  el
municipio correspondiente que tengan por objeto único el transporte, en las cuales los propietarios
del parque automotor de motocarros sean dueños del ciento por ciento (100%) de la empresa. 
  
Parágrafo. El servicio público de transporte en motocarro se autorizará para el radio de
acción  municipal. Excepcionalmente,  cuando  la  prestación  del  servicio  de  transporte  sea
insuficiente  o  precaria  en  zonas de  operación conformadas  por  varios  municipios  del  territorio
nacional con población total inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podrá autorizar
la prestación del servicio público de transporte en motocarro, en las condiciones y mediante el
mismo procedimiento previsto en la presente Sección. 

Artículo 2.2.1.5.10.1.2. Requisitos para la habilitación. Las personas jurídicas interesadas en
obtener habilitación para la prestación del servicio público de transporte mixto en motocarro a las
que se refiere el artículo anterior, deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
  
1. Solicitud dirigida a la autoridad de transporte competente suscrita por el representante legal. 
  
2. Certificado de existencia y representación legal, expedido con una antelación máxima de 30 días
hábiles. 
  
3.  Descripción  de  la  estructura  organizacional  de  la  empresa  relacionando  la  preparación
especializada  y/o  la  experiencia  laboral  del  personal  administrativo  profesional,  técnico  y
tecnológico contratado por la empresa. 
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4. Relación del equipo de transporte con indicación del nombre y número de cédula del propietario,
clase, marca, placa, modelo y demás especificaciones que permitan su identificación de acuerdo
con las normas vigentes. 
  
5. Descripción y diseño de los distintivos de la empresa. 
  
6. Certificación suscrita por el representante legal sobre la implantación de programas de revisión y
mantenimiento de los equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los mecanismos de
protección de pasajeros y carga. 
  
7.  Balance  general  a  la  fecha  de  solicitud  firmado  por  el  representante  legal  certificado  por
contador público y revisor fiscal si de conformidad con la ley está obligado a tenerlo. 
  
8. Demostración de un capital pagado o patrimonio líquido, de un (1) salario mínimo mensual legal
vigente por cada motocarro que haga parte de la capacidad transportadora de la empresa. 
  
9. Comprobante de la consignación a favor de la autoridad de transporte competente por el pago
de los derechos que se causen, debidamente registrado por la entidad recaudadora.

Artículo  2.2.1.5.10.1.3. Trámite  de  habilitación. La  autoridad  competente  dispondrá  de  un
término no superior  a 90 días para decidir  sobre la solicitud de habilitación.  La habilitación se
concederá mediante resolución motivada en la que se especificará como mínimo el nombre, razón
social  o denominación, domicilio personal,  capital  pagado, patrimonio líquido, radio de acción y
modalidad de la empresa”.

A su, los artículos 2.2.1.5.10.1.5 y siguientes del Decreto en cita, prevé sobre el acceso al servicio
y los estudios previos de oferta y demanda de las empresas de servicio público de transporte
terrestre automotor mixto en vehículos clase motocarro:

“Artículo 2.2.1.5.10.1.5. Acceso al servicio. El permiso para la prestación del servicio público
de transporte terrestre automotor mixto en motocarro se otorgará mediante concurso público en el
que se garantice la  libre concurrencia  y  la  iniciativa privada,  con arreglo  a lo dispuesto en la
presente Sección. 
  
El  permiso  es  revocable  e  intransferible  y  obliga  a  su  beneficiario  a  cumplir  las  condiciones
establecidas en el acto que lo concedió. 
  
Para participar en el concurso no es condición previa estar habilitado como empresa de transporte
mixto en motocarro. En todo caso, si la empresa resulta favorecida con la adjudicación del servicio,
deberá  solicitar  y  obtener  habilitación  en  esta  modalidad  de  acuerdo  con  los  requisitos  y
condiciones señalados en esta Sección. 

Artículo 2.2.1.5.10.1.6. Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad municipal de
transporte  competente  deberá  elaborar  los  estudios  de  oferta  y  demanda  de
necesidades del servicio, de acuerdo con la metodología establecida por el Ministerio de
Transporte para tales efectos. 
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Cuando  los  estudios  determinen  que  existe  demanda  insatisfecha  del  servicio,  la  autoridad
competente  elaborará  los  términos  de  referencia  correspondientes  los  cuales  establecerán  los
aspectos relativos al objeto del concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben
llenar los proponentes, plazo del concurso, clase y número de vehículos, condiciones de la póliza de
seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluación de las propuestas y el otorgamiento
del permiso, la determinación y ponderación de los factores objetivos de selección, derechos y
obligaciones de los adjudicatarios y todas las demás circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras”. 

Desarrollo del problema jurídico

Conforme a las  disposiciones  citadas,  es  preciso indicar  que el  servicio  público de transporte
terrestre  automotor  debe  ser  prestado  bajo  la  responsabilidad  de  empresas  legalmente
constituidas y debidamente habilitadas por la autoridad de transporte competente y con vehículos
registrados  o  matriculados  para  el  servicio,  siempre  y  cuando  previamente  hayan  sido
homologados por la autoridad competente.  
 
A su vez, el servicio público de transporte terrestre automotor mixto en motocarro, es aquel que se
presta  bajo  la  responsabilidad  de  una  empresa  de  transporte  legalmente  constituida  y
debidamente habilitada y  autorizada,  a  través  de un contrato celebrado entre  la  empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado simultáneo con el
de sus bienes o carga del sector veredal al centro urbano de acopio dentro de la jurisdicción de un
municipio. 

En ese orden, las empresas interesadas en prestar el servicio en esta modalidad de transporte,
deberán solicitar y obtener habilitación para operar, dicha autorización administrativa es expedida
por la autoridad de transporte competente para cada modo y modalidad de servicio, en atención a
las  disposiciones  reglamentarias  expedidas  por  el  gobierno  nacional  para  cada una éstas,  las
cuales se encuentran establecidas en el Decreto 1079 de 2015. 

Vale precisar que de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.5.10.1.1. del Decreto 1079 de
2015,  el  servicio  público de transporte terrestre automotor  mixto en motocarro solo se podrá
prestar en los municipios del territorio nacional con población total inferior a 50.000 habitantes.
Excepcionalmente, cuando la prestación del servicio de transporte sea insuficiente o precaria en
zonas de operación conformadas por varios municipios del territorio nacional con población total
inferior a 50.000 habitantes, el Ministerio de Transporte podrá autorizar la prestación del servicio
público  de  transporte  en  motocarro,  en  las  condiciones  y  mediante  el  mismo  procedimiento
previsto en mentada norma.

En el evento que se quiera habilitar una empresa, se deberá cumplir con los requisitos previstos
en el artículo 2.2.1.5.10.1.2 del citado Decreto, en las que se exige condiciones de estructura
organizacional de la empresa, capacidad económica, técnica, posesión o vinculación de equipos
de transporte y factores de seguridad, entre otros.
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Así las cosas, para obtener la habilitación en el servicio público de transporte terrestre automotor
mixto en vehículos clase motocarro, se deben cumplir una serie de requisitos, entre ellos: solicitud
dirigida a la autoridad de transporte competente, certificado de existencia y representación legal,
descripción  de la  estructura  organizacional  de la  empresa,  relación  del  equipo  de transporte,
identificando a su propietario y las especificaciones que permitan la identificación de los vehículos
motocarros,  descripción y diseño de los distintivos de la  empresa, certificación suscrita  por el
representante  legal  sobre  la  implantación  de  programas  de  revisión  y  mantenimiento  de  los
equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los mecanismos de protección de pasajeros
y carga, balance general a la fecha de solicitud firmado por el representante legal certificado por
contador público y revisor fiscal si de conformidad con la ley está obligado a tenerlo, demostración
de un capital pagado o patrimonio líquido de un (1) salario mínimo mensual legal vigente por cada
motocarro que haga parte de la capacidad transportadora de la empresa y comprobante de la
consignación a favor de la autoridad de transporte competente por el pago de los derechos que se
causen, debidamente registrado por la entidad recaudadora.  

Conclusión

En  virtud  de las  normas  parcialmente  transcritas  y  al  interrogante  elevado  en  su  escrito  de
consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

De acuerdo con las normas parcialmente transcritas, el servicio de público de transporte terrestre
automotor mixto en vehículos clase motocarro se autorizará para el radio de acción municipal y lo
autorizara la autoridad de transporte municipal; solo podrá ser autorizado excepcionalmente por
esta  cartera  ministerial  en  el  evento  en  que  la  prestación  del  servicio  de  transporte  sea
insuficiente y precaria en zonas de operación conformadas por varios municipios con población
total inferior a 50.000 habitantes.

Respuesta al interrogante No. 2°

Las autoridades municipales de transporte conforme al artículo 2.2.1.5.10.1.6 del Decreto 1079 de
2015, elaboraran los estudios de oferta y demanda y otorgaran los permisos de operación a las
empresas que vayan a prestar  el  servicio público de transporte terrestre automotor  mixto en
motocarro; el mismo se otorga mediante concurso público conforme a las reglas expuestas en los
artículos 2.2.1.5.10.1.7, 2.2.1.5.10.1.8 y 2.2.1.5.10.1.9 del Decreto en cita.

Respuesta a los interrogantes No. 3° y 4°

De conformidad con la norma en cita, las personas jurídicas interesadas en obtener la habilitación
para la prestación del servicio de transporte mixto en motocarro, deben cumplir con los requisitos
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previstos en el artículo 2.2.1.5.10.1.2 del Decreto 1079 de 2015,  entre los que se encuentran:
solicitud  dirigida  a  la  autoridad  de  transporte  competente,  certificado  de  existencia  y
representación  legal,  descripción  de  la  estructura  organizacional  de  la  empresa,  relación  del
equipo  de  transporte,  identificando  a  su  propietario  y  las  especificaciones  que  permitan  la
identificación de los vehículos motocarros, descripción y diseño de los distintivos de la empresa,
certificación suscrita por el representante legal sobre la implantación de programas de revisión y
mantenimiento de los equipos, sistemas de abastecimiento de combustible y los mecanismos de
protección  de  pasajeros  y  carga,  balance  general  a  la  fecha  de  solicitud  firmado  por  el
representante legal certificado por contador público y revisor fiscal si de conformidad con la ley
está obligado a tenerlo, demostración de un capital pagado o patrimonio líquido de un (1) salario
mínimo mensual legal vigente por cada motocarro que haga parte de la capacidad transportadora
de la empresa y comprobante de la consignación a favor de la autoridad de transporte competente
por el pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la entidad recaudadora.  

Adicionalmente la autoridad tendrá un término no superior a 90 días para decidir sobre la solicitud
de habilitación, en los términos previstos en el Artículo 2.2.1.5.10.1.3, del mencionado Decreto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que trata
el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en
consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos vinculantes. 

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Victoria Vargas Rincón – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisó:    Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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