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Bogot4, D.C.

Sefor
JORGE FRANCISCO HERNANDEZ CALDERON

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSPORTE-Transporte colectivo-Convenios de colaboracion empresarial.
Radicado No. 20243030674152 del 24 de abril de 2024.

Radicado No. 20243030993142 del 17 de junio de 2024.

Respetado sefior Hernandez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de
Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica
del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a
la solicitud contenida en los documentos radicados con los Nos. 20243030674152 del
24 de abril de 2024 y 20243030993142 del 17 de junio de 2024, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“1. ¢Estando en ejecucidon el Convenio de Colaboracion Empresarial entre dos empresas
de Transporte Publico de pasajeros con radio de accién del drea metropolitana, es viable
realizar empalme, prolongacién o modificacién de los recorridos de la ruta y/o
conformar rutas diferentes a las autorizadas previamente a estas empresas?

2. Existe alguna regulacion normativa que limite la duracién de los Convenios de
Colaboraciéon Empresarial?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del
Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

El Decreto 1079 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, preceptda:

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un
contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o
mas rutas legalmente autorizadas.

(...)

Articulo 2.2.1.1.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes las siguientes:

* En la Jurisdiccién Nacional: el Ministerio de Transporte.

* En la Jurisdiccién Distrital y Municipal: los Alcaldes Municipales y/o distritales o en los
que estos deleguen tal atribucion.

« En la Jurisdiccién del Area Metropolitana constituida de conformidad con la ley: la
autoridad Unica de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en forma
conjunta, coordinada y concertada.
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No se podré prestar el servicio de transporte publico de esta modalidad en un radio de
accion diferente al autorizado.

Las autoridades de transporte metropolitanas, municipales y/o distritales, no podran
autorizar servicios de transporte por fuera del territorio de su jurisdiccion, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccidn, vigilancia y control de la
prestacion del servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o
municipales segun el caso, o de las autoridades a las que se les haya encomendado la
funcion.
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Articulo 2.2.1.1.5.2. Prestacién del servicio. La prestacién de este servicio publico de
transporte estara sujeta a la expedicién de un permiso o la celebracién de un contrato
de concesién o de operacion suscrito por la autoridad competente, como resultado de
un proceso licitatorio efectuado en las condiciones establecidas en el presente Capitulo.

Paragrafo. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable y
obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el acto que las
concedio.

Articulo 2.2.1.1.8.2. Convenios de colaboracion empresarial. La autoridad competente
autorizara Convenios de Colaboracion Empresarial bajo las figuras del consorcio, unién
temporal o asociacion entre empresas habilitadas, encaminados a la racionalizacion del
uso del equipo automotor, procurando una mejor, eficiente, cémoda y segura prestacion
del servicio.

Los convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente autorizados a
alguna de las empresas involucradas, quien para todos los efectos serd la responsable
de la prestacién adecuada del servicio.

Igualmente se autorizarédn convenios cuando varias empresas conformen consorcios o
sociedades comerciales administradoras y/o operadoras de sistemas o subsistemas de
rutas asignados previamente a ellas.

Pardgrafo. En caso de disolucién de la unién empresarial, cada empresa continuara
prestando la ruta o servicios que tenia autorizado antes de constituirla.

Articulo 2.2.1.1.7.1. Modificacion de ruta. Las empresas de transporte que tengan
autorizada una ruta podran solicitar la modificacién de la misma por una sola vez, pero
en ningun caso la longitud y recorrido de la ruta modificada podré tener alteracion de
mas del 10% sobre la ruta original, ya sea por exceso o por defecto y no podra
desplazarse mds de un terminal. La autoridad Metropolitana, Distrital y Municipal
juzgara la conveniencia de autorizarlo.

La modificacidn solicitada deberd estar sustentada en un estudio técnico que justifique
la necesidad de atender una demanda de usuarios insatisfecha.”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas, el Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada en esta modalidad de servicio, a
través de un contrato celebrado entre la empresa y cada uno de los usuarios del
servicio, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas de las legalmente
autorizadas.

Asi mismo, establece que las empresas de transporte habilitadas en un mismo ente
territorial en esta modalidad de servicio pueden suscribir convenios de colaboracién
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empresarial, bajo las figuras del consorcio, unién temporal o asociacién entre
empresas, los cuales deben ser autorizados por la autoridad competente, y estan
encaminados a la racionalizacién del parque automotor, procurando una mejor,
eficiente, cdbmoda y segura prestacion del servicio.

Dichos convenios se efectuaran exclusivamente sobre servicios previamente
autorizados a alguna de las empresas involucradas, quien para todos los efectos
serd la responsable de la prestacién adecuada del servicio.

A su turno, para la modalidad de transporte colectivo, metropolitano, distrital y
municipal de pasajeros, la autoridad de transporte seran los alcaldes Municipales y/o
Distritales o en los que estos deleguen tal atribucién en la Jurisdicciéon Distrital o
Municipal, y la autoridad de transporte metropolitano o los alcaldes respectivos en
forma conjunta, coordinada y concertada lo serdn en la Jurisdiccién del Area
Metropolitana constituida de conformidad con la ley.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados
en su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su interrogante 1:

Los convenios de colaboracién empresarial, en la modalidad de transporte colectivo
de pasajeros, se efectian exclusivamente sobre servicios previamente
autorizados por la autoridad de transporte competente y serd la empresa
beneficiaria de la autorizacién, la continla siendo la responsable de la prestacién del
servicio.

En cuanto a la prolongacién o modificacién de recorridos de rutas, estos pueden ser
autorizados en los términos seflalados en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto 1079,
siempre que la solicitud la presente la empresa que tiene la ruta autorizada y esté
sustentada en un estudio técnico, que la longitud y recorrido de la ruta no se
modifique en mas del 10% sobre la ruta original, ya sea por exceso o por defecto, y
no podra desplazarse mas de un terminal (Punto de origen o destino).

Ahora bien, frente al empalme de rutas en esta modalidad de servicio, a la fecha no
existe disposicidon reglamentaria que lo permita, o que se puedan “conformar” nuevos
servicios, sin atender el procedimiento establecido para la autorizacion de
los mimos, por parte de la autoridad territorial de transporte competente.

Respuesta a su interrogante 2:

No existe disposicion legal ni reglamentaria que establezca el tiempo de duracion de
4
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los Convenios de Colaboracién Empresarial.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni
tiene efectos vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista,
consejos y cumplen tanto una funcion didactica como una funcién de comunicacion
fluida y transparente”, conforme | pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Copia: Dra. Maria del Carmen Vivas Barragan - Coordinadora Grupo Relacién Estado Ciudadano- Rad.
20243030079533 de 2024.

Proyecté: Ana Paola Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisé: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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