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Bogota D.C.

Sefior(a) )
DIANA CAROLINA RUIZ PATINO

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - INFORME DE POLICIA DE ACCIDENTES DE TRANSITO IPAT-
MODIFICACION.

Radicado No. 20243030707482 del 29 de abril de 2024.

Radicado No. 20243030708472 30 de abril de 2024.

Radicado No. 20243030868682 del 24 de mayo de 2024.

Radicado No. 20243030870462 del 27 de mayo de 2024.

Respetada sefiora Diana, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar
respuesta a las solicitudes contenidas en los documentos con radicados No.
20243030707482 del 29 de abril de 2024, 20243030708472 del 30 de abril de 2024,
20243030868682 del 24 de mayo de 2024 y el Radicado No. 20243030870462 del 27
de mayo de 2024, mediante el cual formula lo siguiente:

CONSULTA

“Por lo anterior y dado que el informe IPAT fue cargado como “HERIDOS” y no como
destruccidén total por parte del Transito Bogotd. Solicitamos se sirva brindar concepto
sobre la viabilidad de la modificacién del IPAT y la entidad a quien corresponda la misma;
teniendo en cuenta la respuesta brindada por el RUNT y que el accidente fue cargado por
SIM BOGOTA. Se cita Respuesta dada al MT20181340107691 de fecha 22-03-2018 al
sefior SANTIAGO ALBERTO RIVERA MEJIA segun Asunto: Transito Accidente de transito
Formato IPAT. Se adjunta ANEXOS

(...)

Es por ello que SOLICITA Se emita la certificacién acreditativa de haber obtenido la
autorizacién de referencia por el silencio administrativo producido y se haga entrega de
la misma a la empresa a la que represento a fin de que, a la vista de su contenido, pueda
gjercitar las acciones que considere oportunas .”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del
Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:
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“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y

Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la
Oficina Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de
manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para
resolver casos concretos presentados a la administracién.

Marco Normativo
e Sobre el Informe Policial de Accidentes de Transito IPAT

El articulo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacién de este cddigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Accidente de transito: Evento generalmente involuntario, generado al menos por un
vehiculo en movimiento, que causa dafios a personas y bienes involucrados en él e
igualmente afecta la normal circulacién de los vehiculos que se movilizan por la via o vias
comprendidas en el lugar o dentro de la zona de influencia del hecho.

(...)

Croquis: Plano descriptivo de los pormenores de un accidente de transito
donde resulten dafios a personas, vehiculos, inmuebles, muebles o animales,
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levantado en el sitio de los hechos por el agente, la policia de transito o por Ila
autoridad competente”. (NFT)

=]

De manera complementaria, los articulos 148 y 149 de la Ley 769 de 2002, preceptla:

O =100

“Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan
constituir infraccion penal, las autoridades de transito tendran Ilas
atribuciones y deberes de la policia judicial, con arreglo al Cdédigo de
Procedimiento Penal.

Articulo 149. Descripcidon. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente
de transito que conozca el hecho levantara un informe descriptivo de sus
pormenores con copia inmediata a los conductores, quienes deberan firmarlas
y en su defecto, la firmara un testigo.
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El informe contendra por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.

Clase de vehiculo, numero de la placa y demas caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, nimero de la licencia o
licencias de conduccién, lugar y fecha de su expedicién y nimero de la pdliza de seguro

y compaiiia aseguradora, direccién o residencia de los involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores de los
vehiculos.

Nombre, documentos de identidad y direccién de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los
frenos, de la direccion, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocaciéon de los
vehiculos y distancia, la cual constara en el croquis levantado.

Descripcion de los darios y lesiones.
Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripcion de las compariias de seguros y numeros de las pdlizas de los seguros
obligatorios exigidos por este cédigo.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente de transito,
la autoridad de trédnsito debera enviar a los conductores implicados a la practica de la
prueba de embriaguez, so pena de considerarse falta disciplinaria grave para el
funcionario que no dé cumplimiento a esta norma.

El informe o el croquis, o los dos, seran entregados inmediatamente a los
interesados y a la autoridad instructora competente en materia penal.
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El funcionario de transito que no entregue copia de estos documentos a los interesados
0 a las autoridades instructoras, incurrird en causal de mala conducta.

Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al transito, las autoridades
instructoras podran solicitar pronunciamiento sobre el particular a las
autoridades de transito competentes”. (NFT)

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1310 de 2013, “Mediante la cual se unifican
normas sobre agentes de trédnsito y transporte y grupos de control vial de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”, al tenor cita:

“Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y transporte
de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumplimiento del
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régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre locomocién de todos los
ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Coédigo
Nacional de Transito (...)”. (NFT)

A su vez, la Resolucion 20223040045295 del 2022, “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”,
frente al Informe Policial de Accidentes de Transito IPAT, establece:

“Articulo 8.6.2 Obligacién de diligenciamiento del IPAT.

La Autoridad de Transito de acuerdo a su jurisdiccidn esta obligada a diligenciar el IPAT de
conformidad con el Anexo 72 "Manual de diligenciamiento del Informe Policial de
Accidente de Transito" establecido para ello, en forma clara y completa.

Articulo 8.6.3 Diligenciamiento y entrega del informe.

En caso de dafios materiales en los que sdlo resulten afectados vehiculos, inmuebles,
cosas o animales y/o se tipifique un tipo penal, la autoridad de transito que conozca
el hecho, levantara un informe descriptivo de sus pormenores y entregara una
copia inmediata a los conductores, quienes deberan suscribirlas, y si estos se
negaren a hacerlo, bastara la firma de un testigo mayor de edad.

En todo caso, la Autoridad de Transito que hubiere conocido del accidente, remitird a mas
tardar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, copia del respectivo IPAT al
organismo de transito competente y en los casos en que se tipifique un tipo penal, de
manera adicional, se entregara el original a la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 8.6.4 Gratuidad del IPAT.

El IPAT sera gratuito para los conductores y peatones involucrados en un accidente de
transito.
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Articulo. 8.6.5. Reporte y control. Los Organismos de Transito, los Alcaldes de los
Municipios que no cuentan con Organismo de Transito municipal ni departamental y la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, segun su jurisdiccion, seradn los
responsables de imprimir, diligenciar, custodiar y controlar el IPAT, asi como realizar el
reporte diario del consumo al RNAT, bajo los estéandares establecidos por el Ministerio de
Transporte o los protocolos que para el efecto establezca el RUNT.

(...)

Articulo 8.6.1.6 Manual de diligenciamiento.

Addptese el nuevo "Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de
Tréansito" del Anexo 72 de la presente resolucion, disefiado con el objetivo de establecer
el procedimiento a seguir ante la ocurrencia de un accidente de transito y establecer los
aspectos que deben registrarse en el formato, el cual serd herramienta de consulta
obligatoria.
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Articulo 8.6.1.2. Formato. A partir del 7 de diciembre de 2012, el IPAT podra elaborarse en
medios fisicos y/o electrdnicos, el formato elaborado en medios fisicos no podra
diligenciarse en fotocopias, ni modificarse bajo ninguna circunstancia y debera
elaborarse en el formato adjunto, conforme a las siguientes caracteristicas:

(...)". (NFT)

Al respecto, cabe anotar lo sefialado en el Anexo 72 "Manual de diligenciamiento
del Informe Policial de Accidente de Transito", sobre el campo denominado

“Gravedad”:
CAMPO 2: GRAVEDAD

2 GRAVEDAD ___
| cown CON | 5000
MUERTOS| HERIDOS  |[DARICS
| C =

En este campo sélo debe aparecer un cuadro marcado de acuerdo con el resul-
tado mas grave presentado en el accidente.

Senale con equis “X" sdlo una casilla segun corresponda la gravedad del acci-
dente asi:

Si el accidente presenta muertos y heridos, o los anteriores combinados con da-
fios materiales, la gravedad quedara definida como “con muertos™. Asi:

Si el accidente presenta heridos, o heridos y danos materiales, la gravedad que-
dara definida como “con heridos”. Asi:

2 GRAVEDAD
s0L0
DAROS

| COoM COM
MUERTOS| HERIDOS
X

Si salo se presentaron dafos materiales, la gravedad quedara definida como
“sclo danos". Asi:

2 GRAVEDAD
col

CON SOLO
MUERTOS| HERIDOS | DARDS

(...)".

En el mismo sentido, la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 429 de 2003,
realiz6 el siguiente pronunciamiento:

“No prevé la norma sub examine que en el texto del informe descriptivo el conductor
pueda plasmar los motivos de su disentimiento con los datos y apreciaciones que en
éste se contengan. Sin embargo, los formatos que actualmente emplean los
agentes de transito en estos casos cuentan con los correspondientes espacios
para que los conductores expresen su inconformidad con los datos,
afirmaciones y apreciaciones que aparecen consignados en el informe
descriptivo”. (NFT)
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e Sobre los requisitos para la cancelacién de matricula

El articulo 5.3.5.1 y siguientes de la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio
del cual se expide la Resolucién unica compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de transporte”, seccién sustituida por el articulo 25 de la Resolucién
20233040017145 de 2023, establece el procedimiento y los requisitos para el tramite
de cancelacién de la matricula de un vehiculo y en particular, establece los
lineamientos para tal efecto en materia de destruccién o pérdida total originada en un
accidente de trénsito, ast:

“Articulo 5.3.5.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del usuario
en el sistema RUNT, para realizar la cancelacién de la matricula de un vehiculo ante el
Organismo de Transito, se debera aplicar el siguiente procedimiento y cumplir con los
requisitos que el mismo exige:

1. Presentacién de documentos. Cuando el usuario se encuentre adelantando el tramite,
sea de forma presencial o virtual, el Organismo de Transito requerira al usuario el
Formato de Solicitud de Tramite debidamente diligenciado, el documento que soporta la
solicitud de cancelacién de matricula segun el caso y confrontara con el sistema RUNT
los datos del vehiculo a cancelar la matricula contra los contenidos en la licencia de
transito o tarjeta de registro aportada por el usuario segun el caso, o en su defecto con
los datos registrados en el documento soporte.

2. Validacién y verificacién de informacién. El Organismo de Trdnsito validara los datos
del vehiculo sobre el cual se cancelarda la matricula y verificaré los documentos
aportados dependiendo de la causal que origina la cancelacion de la matricula.

En todo caso el Organismo de Transito requerira la entrega de las placas. Si el ciudadano
venia adelantando su tramite de manera virtual, este debera asistir presencialmente al
Organismo de Transito para realizar la entrega formal de las placas del vehiculo objeto
de cancelacidn.

Las placas deberan ser devueltas cuando la cancelacién de la matricula se origina por
vencimiento del término de la importacion temporal del vehiculo o cuando se exporten
vehiculos usados y matriculados en Colombia.
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3. Validacién del pago por infracciones de transito. El Organismo de Transito validara en
el sistema RUNT que el usuario se encuentra a paz y salvo por concepto de multas o
comparendos por infracciones de transito.

Se exceptua de la presente validacion los casos donde la cancelacién sea solicitada por
la SAE, por la Fiscalia General de la Nacién, o por cualquier autoridad de transito que
adelanté el proceso de que trata el articulo 128 de lalLey 769 de 2002, sobre
declaratoria de abandono, pues en tal caso la obligacién pecuniaria causada por las
infracciones de transito, continuaran vigentes en cabeza del propietario al que se le
dicté medida de extincion de dominio, o se le decreté el abandono del vehiculo.

4. Validacidn y verificacién del pago de los derechos del tramite. Cuando el usuario se
encuentre adelantando el tramite sea de forma presencial o virtual, el Organismo de
Transito validara en el sistema RUNT el pago realizado por el usuario por los derechos de
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tarifa RUNT y verifica la realizacién del pago correspondiente a los derechos del
Organismo de Transito.

Se exceptua del pago de la tarifa RUNT y los derechos del tramite cuando la solicitud de
cancelacién de una matricula proviene de una decisién judicial o Administrativa.

5. Cancelacidn de la matricula. Confrontada y validada la informacidn, el Organismo de
Trénsito procederd a expedir el acto administrativo a través del cual se cancela la
matricula, dejando copia de la misma en la carpeta del vehiculo. Posterior a ello el
Organismo de Transito actualizarad la informacidén en el sistema RUNT.

Cuando se trate de cancelacién de vehiculos particulares, no se exigird la certificacién
de la revisién técnica de la Dijin o de la autoridad de policia judicial que por sus
facultades y competencias pueda certificar tal situacién.

(...)

Articulo 5.3.5.3. Cancelaciéon de matricula por destruccién total o pérdida total esta
originada en un accidente de transito. EI Organismo de Transito validara mediante
el sistema RUNT la ocurrencia del accidente de transito a través del Informe
Policial de Accidente de Transito (IPAT), la certificacién técnica de la Dijin o de una
autoridad de policia judicial que por sus facultades y competencias pueda certificar tal
situacion en la que se detallen las caracteristicas de identificacion del vehiculo; ademas
de lo anterior, el propietario debera aportar concepto técnico sobre el dafio que amerita
la declaratoria de la destruccidn total que incluya la descripcién de los mismos, emitido
por perito de la compahfia aseguradora si el vehiculo estaba asegurado, en caso
contrario por perito nombrado por autoridad de transito o quien haga sus veces, de la
jurisdiccién donde este haya tenido ocurrencia.

El Informe Policial de Accidente de Transito (IPAT) se entendera cumplido con los
documentos a los que haya lugar a partir de lo establecido en el articulo 12 de la Ley
2161 de 2021 y en el articulo 16 de la Ley 2251 de 2022, cuando se presente la
declaratoria de la destruccidn total del vehiculo”. (NFT)

e Sobre el silencio administrativo y el caracter de los conceptos emitidos
por autoridades administrativas.
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Frente al silencio administrativo, cabe resaltar lo dispuesto por la Ley 1437 de 2011,
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, al tenor consagra:

“Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir
de la presentacion de una peticion sin que se haya notificado decision que Ia
resuelva, se entendera que esta es negativa.

En los casos en que la ley sefiale un plazo superior a los tres (3) meses para resolver la
peticién sin que esta se hubiere decidido, el silencio administrativo se producira al cabo
de un (1) mes contado a partir de la fecha en que debié adoptarse la decisién.

La ocurrencia del silencio administrativo negativo no eximird de responsabilidad a las
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autoridades. Tampoco las excusara del deber de decidir sobre la peticidn inicial, salvo
gue el interesado haya hecho uso de los recursos contra el acto presunto, o que
habiendo acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se haya
notificado auto admisorio de la demanda.

Articulo 84. Silencio positivo. Solamente en los casos expresamente previstos
en disposiciones legales especiales, el silencio de la administracion equivale a
decision positiva.

Los términos para que se entienda producida la decisién positiva presunta comienzan a
contarse a partir del dia en que se presentd la peticién o recurso.

El acto positivo presunto podra ser objeto de revocacién directa en los términos de este
Cdédigo”.

Respecto a los conceptos juridicos proferidos por las entidades publicas, el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, establece:

“ARTICULO 28: Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.

En la materia, la Corte Constitucional en Sentencia C-487 de 1996, indica lo siguiente:

“Los conceptos, como se vio antes, no constituyen, en principio, una decisién
administrativa, es decir, una declaracion que afecte la esfera juridica de los
administrados, en el sentido de que se les imponga mediante ellos deberes u
obligaciones o se les otorguen derechos.

Cuando el concepto se produce a instancia de un interesado, éste queda en libertad de
acogerlo o no y, en principio, su emisién no compromete la responsabilidad de las
entidades publicas, que los expiden, ni las obliga a su cumplimiento o ejecucién. Por
consiguiente, de la circunstancia de que el administrado no se someta a sus
formulaciones no puede ser objeto de consecuencias negativas en su contra, diferentes a
las que podrian originarse del contenido de las normas juridicas sobre cuyo
entendimiento o alcance se pronuncia el concepto. No obstante, cuando el concepto
tiene un caracter autorregulador de la actividad administrativa y se impone su
exigencia a terceros, bien puede considerarse como un acto decisorio de la
Administracion, con las consecuencias juridicas que ello apareja. En tal virtud,
deja de ser un concepto y se convierte en un acto administrativo, de una
naturaleza igual o similar a las llamadas circulares o instrucciones de servicio.”
(NFT).
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Asi mismo, la mencionada Corporacién en Sentencia C-542 del 2005, puntualizé:

“Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a un derecho de
peticion de consultas de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 25 del Cddigo
Contencioso Administrativo, insistimos, son orientaciones, puntos de vista, consejos
y cumplen tanto una funcion didactica como una funciéon de comunicacion
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fluida y transparente. De llegar a establecerse una responsabilidad patrimonial por el
contenido de tales conceptos, entonces, esto podria traer como consecuencia no solo que
se rompa el canal fluido de comunicacidn entre el pueblo y la administracion que existe y
se ha consolidado en virtud del ejercicio del derecho de peticién de consultas, sino que
podria significar, al mismo tiempo, la ruptura del principio de legalidad y con ello una
vulneracién del principio de estado de derecho por cuanto se le otorgaria a cada
autoridad publica el derecho de hacer una interpretacion auténtica de la ley”. (NFT)

Sobre el silencio administrativo, el Consejo de Estado en Sentencia del 12 de mayo
2010, radicacién NUmero: 25000-23-26-000-2009-00077-01(37446), dispuso:

“Ahora bien, la ley otorga ciertos efectos al silencio por parte de la Administracién en
relacién con la resolucién de las peticiones que se le hubieren elevado, situacion que se
conoce y se ha denominado como el silencio administrativo. En este sentido, el silencio
administrativo puede definirse como “una presuncidn o ficcién legal por virtud de la cual,
transcurrido cierto plazo sin resolver la administracion, y producidas ademas
determinadas circunstancias, se entenderd denegada u otorgada la peticién o el recurso
formulado por los particulares u otras administraciones”. Asi pues, segun la anterior
definicion y tal cual como esta consagrado en la legislacion, el silencio
administrativo puede ser negativo, el cual, ante Ia ausencia de
pronunciamiento por parte de la Administracion, se debe entender que la
decision ha sido negativa. Se ha entendido que el silencio administrativo negativo
puede ser sustancial o inicial, si la ausencia de pronunciamiento se produce en relacién
con las peticiones o solicitudes presentadas en ejercicio del derecho de peticidén, es decir
respecto de las cuales se inicia una actuacién administrativa. Por su parte cuando el
silencio de la Administracidn se refiere a los recursos que se interponen en debida forma
en via gubernativa, sea frente a actos administrativos expresos o presuntos, se denomina
silencio administrativo procesal o adjetivo”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las disposiciones relacionadas en el presente escrito, el Informe de
Accidentes de Transito (IPAT), contiene un informe descriptivo de los pormenores de
un accidente de transito, el cual, de conformidad con lo establecido en el articulo
8.6.2 de la Resolucién 20223040045295 de 2022, la autoridad de trénsito de acuerdo
a su jurisdiccién, es la llamada a diligenciarlo conforme a lo dispuesto en el Anexo 72
“Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Transito”.

Segln la referida Resolucién, el IPAT podrd elaborarse en medios fisicos y/o
electrénicos, el formato elaborado en medios fisicos no podrd diligenciarse en
fotocopias, ni modificarse bajo ninguna circunstancia y deberd elaborarse en el
formato autorizado.

Asi mismo, es de resaltar que, conforme al manual antes citado, en el IPAT, se debe
marcar de manera especifica segin sea el caso, el campo 2 denominado
“GRAVEDAD", el cual debera ser diligenciado conforme a la gravedad de los hechos
acaecidos, en este orden, el referido manual establece que, si el accidente presenta
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heridos, o heridos y dafios materiales, la gravedad quedara definida como
heridos”.

con

De otra parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que los
formatos que actualmente emplean los agentes de transito, tales como el IPAT,
cuentan con los espacios correspondientes espacios para que los conductores
expresen su inconformidad con los datos, afirmaciones y apreciaciones.

Por otro lado, es de recordar que los conceptos emitidos por las entidades publicas en
respuesta a un derecho de peticién de consultas de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, son orientaciones, puntos de vista
y consejos, por lo que no se deben orientar a resolver casos concretos.

Asimismo, es de resaltar que el silencio administrativo es negativo por regla general, y
solamente serd positivo en los casos en los que la ley taxativamente lo indique, lo cual
no ocurre en materia de conceptos requeridos a la administracion.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones y atendiendo lo dispuesto por la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022, el IPAT podra elaborarse en medios fisicos y/o
electrénicos, no obstante, es claro que el formato elaborado en medios fisicos no
podra diligenciarse en fotocopias, ni modificarse bajo ninguna circunstancia. En todo
caso, el IPAT debe diligenciarse atendiendo los lineamientos consagrados en Anexo 72
“Manual de diligenciamiento del Informe Policial de Accidente de Transito”.

En este orden, conforme al manual citado en el presente escrito, en el IPAT, se debe
marcar de manera especifica segln sea el caso, el campo 2 denominado “GRAVEDAD”,
el cual deberd ser diligenciado conforme a la gravedad de los hechos acaecidos, en
este orden, el referido manual establece que, si el accidente presenta heridos, o
heridos y dafios materiales, la gravedad guedara definida como “con heridos”, tal
como lo refiere en el objeto de su consulta.

Finalmente, es de resaltar que el silencio administrativo es negativo por regla general,
y solamente serd positivo en los casos en los que la ley taxativamente lo indique, lo
cual no ocurre en materia de conceptos requeridos a la administracién.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro
del término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de
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junio de 2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en
consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Daniela Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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