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Bogota D.C.

Senor:
CHRISTIAN DAVID BARAJAS GALLO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - REGISTRO NACIONAL AUTOMOTOR RNA - Factura electrénica.
Radicado No. 20233031215942 del 28 de julio de 2023.

Respetado sefior Barajas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031215942 del 28 de julio
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. En los tramites de Transito (Registro Nacional Automotor, de Maquinaria Amarilla
Agricola, remolque, semiremolques y demas) que se adelantan ante los organismos de
transito que implican la presentacién de factura. y tomando como base el contenido de la
resolucién 042 DE 2020 en la cual establece la obligatoriedad de facturar electrénica éel
organismo de trénsito debe exigir la factura cambiara de papel o factura electrénica?

1.1. en caso que solo se reciba factura electrénica - {qué consecuencia juridica trae para
los organismos de transito que reciban tramites con factura cambiaria de papel? - iqué
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tipo de vicio legal tendria el trémite que se adelantdé con factura cambiaria de papel? - ése
puede afectar de nulidad o inexistencia o ineficacia el trdmite que se adelanté con factura
cambiaria de papel?
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1.2. en caso que se ermita (sic) recibir factura cambiaria de papel - ¢de adjuntas las
excepciones de la resolucion 042 de 20207 - ¢ puede una entidad auspiciar o sustraerse al
cumplimiento de un deber legal, recibien (sic) factura cambiaria de papel?

2. en los tréamites en los cuales se exige factura ésolo se puede realizar el registro con
factura emitida en Colombia (Registro Nacional Automotor, de Maquinaria Amarilla
Agricola, remolque, semiremolques y demas) o se puede realizar la matricula inicial con
invoice u otro documento emitido en otro pais equivalente a la factura electrénica? {que
excepciones existen en el ordenamiento juridico para realizar la matricula con
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documentos que permitan la sustitucién de la factura por otro documento?

3. en los tramites de tramites de enajenacion de vehiculos de propiedad de una entidad

publica é{es obligatorio para el tramite que adjunte la autorizacién de enajenacién de

bienes por parte del concejo o asamblea segun corresponda o no se puede rechazar el

tramite ante la ausencia de dicha autorizacién? épara realizar el registro del tramite, el

contrato debe haberse realizado bajo las formalidades de la contratacién estatal o no es

competencia del organismo de transito realizar tal validacién para el registro?” (SIC)
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo

El articulo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones” define el Registro Nacional Automotor y el
Registro Terrestre Automotor en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Registro nacional automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribird todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral,
adjudicacién, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién
del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
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terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

Registro terrestre automotor: Es el conjunto de datos necesarios para determinar la
propiedad, caracteristicas y situacion juridica de los vehiculos automotores terrestres. En
él se inscribird todo acto, o contrato providencia judicial, administrativa o arbitral,
adjudicacién, modificacién, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién
del dominio u otro derecho real, principal o accesorio sobre vehiculos automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

(...)"

En tanto que, el articulo 46 de la citada Ley, establece la obligatoriedad de inscripciéon en
el mencionado registro, asi:

“Articulo 46. Inscripcién en el registro. Todo vehiculo automotor, registrado y autorizado
para, circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse,
deberd ser inscrito por parte de la autoridad competente en el Registro Nacional
Automotor que llevara el Ministerio de Transporte. También deberan inscribirse los
remolques y semi-remolques. Todo vehiculo automotor registrado y autorizado debera
presentar el certificado vigente de la revisién técnico-mecanica, que cumpla con los
términos previstos en este cédigo”.

De otro lado, el articulo 2.2.1.7.3 y siguientes del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, estipula frente al
servicio publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga.
Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacion de cosas de un
lugar a otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién
o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
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debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata
el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Articulo 2.2.1.7.4. Definiciones. Para la interpretacién y aplicacion del presente
Capitulo, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:
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Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancias ante las
distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehiculo durante
todo el recorrido. Se utilizara para llevar las estadisticas del transporte publico de carga
por carretera dentro del territorio nacional.

Registro Nacional de Transporte de Carga: es el conjunto de datos relacionados con los
vehiculos de transporte de carga, con fines estadisticos para determinar la oferta de
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transporte de carga a nivel nacional; que contiene las siguientes especificaciones técnicas
del vehiculo automotor: placa, modelo, marca, linea, clase de vehiculo, combustible, tipo

de carroceria, peso bruto vehicular, nimero de ejes, nimero de llantas, alto, ancho, largo,
voladizo anterior y voladizo posterior.

(...)

Titular del manifiesto electrénico de carga: es el propietario, poseedor o tenedor de un
vehiculo de servicio publico de carga a quien se le debe el Valor a Pagar. El manifiesto
electrénico de carga prestard mérito ejecutivo, en los términos de los Cddigos de
Comercio y de Procedimiento Civil o las leyes y decretos que los modifiquen o sustituyan.
La empresa de carga expedird dos originales del mismo tenor, uno con destino al
propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de servicio publico de carga y otro para
esta”.

A su vez, los articulos 2.2.1.7.6.2 y siguientes del mencionado Decreto reglamentan la
Politica tarifaria y los criterios que regulan las relaciones econémicas entre los actores del
servicio publico de transporte terrestre automotor de carga con las siguientes
condiciones:

“Articulo 2.2.1.7.6.2. Relaciones econdmicas. Las relaciones econdmicas entre el
Generador de la Carga y la empresa de transporte publico, y de esta con los propietarios,
poseedores o tenedores de vehiculos, seran establecidas por las partes, sin que en ninguin
caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operacién.

El sistema de informacién SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, serd el pardmetro de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendran la obligaciéon de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, el
Valor a Pagar y el Flete, asi como las demds condiciones establecidas entre el propietario,
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poseedor o tenedor de un vehiculo de servicio publico de carga, de conformidad con la
metodologia y los requerimientos que para tal efecto establezca el Ministerio de
Transporte.
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El generador de la carga, la empresa de transporte y los propietarios, poseedores o
tenedores de un vehiculo de servicio publico de carga, deberdn dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 2.2.1.7.6.3. Sistema de costos de referencia, monitoreo de los fletes y valor a
pagar. El Ministerio de Transporte cuenta con un sistema de informacién de costos de
referencia y un esquema de monitoreo de los fletes y del Valor a Pagar.
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Los niveles de Costos Eficientes de Operacion se establecerdn atendiendo a criterios
técnicos, logisticos y de eficiencia.

El Ministerio de Transporte deberd reglamentar la metodologia para la captura de
informacién a través del RNDC, el esquema y procedimiento de monitoreo de los fletes y
del valor a pagar, asi como la manera de obtener los criterios técnicos, logisticos y de
eficiencia a incorporar.

El Ministerio de Transporte monitoreard en conjunto con las autoridades de control,
Superintendencia de Puertos y Transporte y Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, el cumplimiento del diligenciamiento del RNDC por parte de las empresas
Generadoras de Carga y empresas de transporte, cada autoridad dentro del dmbito de
sus competencias”.

Por su parte el articulo 11 de la Resolucién 20223040045515 de 2022 del Ministerio de
Transporte, “Por la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC y se dictan otras disposiciones”, determiné que los tradmites asociados con
los vehiculos automotores, remolques y semirremolques deberdn observar el siguiente
procedimiento:

“Articulo 11. Otros Registros. La empresa de transporte habilitada, el generador de
carga y el propietario, poseedor o tenedor del vehiculo, segin corresponda, y
en los términos establecidos en la presente resolucién y en el Manual de Descripcién e
Instrucciones para la Operacion General del Registro Nacional de Despachos de Carga
RNDC anexo, realizaran en el sistema del Registro Nacional de Despachos de Carga
-RNDC, los siguientes registros:

1. Registro Flete: A través del cual se reporta de manera obligatoria el dato del flete de
cada remesa terrestre de carga, por parte del Generador de Carga.

2. Registro obligatorio Viaje Municipal: Es aquel que se registra por parte de la
empresa de transporte, corresponde a la informacién de operaciones de transporte de
carga en el radio de accién municipal, sus areas urbanas (viaje urbano) y sus dreas
rurales (viaje rural) pertenecientes a la misma cabecera municipal.

3. Registro Contrataciéon Directa. E| propietario o tenedor del vehiculo de servicio
publico que preste el servicio de transporte al amparo de las disposiciones vigentes sobre
el acarreo de productos especiales contenidas en el Decreto 2044 de 1988 o aquella
norma que la adicione, modifique o sustituya, estan obligados a reportar la informacion
de la operacidn de transporte en el registro Contratacién Directa del sistema del Registro
Nacional de Despachos de Carga -RNDC.
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4. Registro de Facturacion Electrénica: Es el registro obligatorio que debe realizar la
empresa de transporte, que segun la normatividad vigente de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debe expedir factura electrénica”.

A su turno, la Resolucién 20223040045295 del 4 de agosto de 2022 “por medio del cual
se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de
Transporte”, respecto del traspaso de propiedad de un vehiculo, remolque o
semirremolque, establece lo siguiente:

“Articulo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripcién del vendedor o
titular del derecho de dominio del vehiculo y del comprador o nuevo titular del derecho
de propiedad en el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un
vehiculo automotor, remolque o semirremolque ante los Organismos de Transito, se
debera observar el siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo
exige:

1. Verificacién de la transferencia del derecho de dominio del vehiculo. Cuando el
usuario se encuentre adelantando el tramite, sea de forma presencial o virtual, el
Organismo de Trénsito requerird al usuario el Formato de Solicitud de Tramite
debidamente diligenciado, adjuntando a este el contrato de compraventa,
documento o declaracion en el que conste la transferencia del derecho de
dominio del vehiculo, celebrado con las exigencias de las normas civiles y/o
mercantiles, adjuntando la imagen del cddigo QR; o certificacion expedida por el
fabricante, ensamblador o importador del vehiculo, donde se registren los guarismos
de identificaciébn como el nimero de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, segun
corresponda.

2. Confrontacién de la informacion registrada en el sistema RUNT. (...).

3. Verificacién de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehiculo. (...).
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4. Validacién de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, revisién
técnico-mecanica e infracciones de transito. (...).
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5. Verificacion del pago por concepto de retencion en la fuente, impuesto sobre
vehiculos y validacidn del pago de los derechos del tramite. (...).

Articulo 5.3.2.2. Traspaso de vehiculos adquiridos mediante operaciones de leasing.
(...)

En este evento no se requerira de:
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1. Validacién de la revisién técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes.

2. Presentacion de la imagen del cédigo QR; o certificacion expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehiculo, o improntas donde se registren los guarismos
de identificacion como el nimero de motor, serie o chasis o VIN.

3. Validacidn de paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.

4. Presentacidn del locatario (Comprador).

5. Firma del formato unico de solicitud de tramites, por parte del locatario
(Comprador).

(...)

Articulo 5.3.2.3. Traspaso de vehiculos de servicio publico de pasajeros y mixto. (...).

Articulo 5.3.2.4. Traspaso a una compania de seguros por hurto del vehiculo. (...).

Articulo 5.3.2.5. Traspaso a una compaiiia de seguros por pérdida parcial o destruccién
parcial. (...).

Articulo 5.3.2.6. Traspaso de un vehiculo blindado. (...).

Articulo 5.3.2.7. Traspaso de vehiculos producto de una decisién judicial o
administrativa. El Organismo de Transito, ademds de validar lo contemplado en el
articulo 5.3.2.1., requiere la sentencia judicial o el acto administrativo de adjudicacion
donde segun el caso deberdan adjuntar las improntas del nimero de motor, serie,
chasis, VIN o numero unico de identificacién, certificacion expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehiculo o la imagen del cddigo QR, donde se registren
los guarismos de identificaciéon como el nimero de motor, serie o chasis o VIN.

Cuando el traspaso se realiza por decision judicial o administrativa el Organismo de
Trénsito exceptua la validacidn de la identidad del propietario y registra los datos de la
autoridad judicial o administrativa que profirié la decisién.

Pardgrafo. En caso que el trédmite sea solicitado por la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) producto de la enajenacién temprana, no se realizaran validacién de la revision
técnico-mecanica.

(...)".
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Por su parte, el articulo 616-1 del Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de Impuestos
Nacionales” modificado por el articulo 13 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se
expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones", establece respecto al
sistema de facturacién que:

“Articulo 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacién comprende la
factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte del sistema de
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factura todos los documentos electrénicos que sean determinados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan
servir para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los trédmites que se adelanten
ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN quien establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos
técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccion, generacién, numeracion,
transmision, validacién, expedicién y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacién, en lo que
sea compatible con su naturaleza, deberdn cumplir con las condiciones establecidas en el
Estatuto Tributario o la ley que los regula, asi como las condiciones establecidas por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN de
acuerdo con el inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancidn especifica, la no transmision en debida forma de los
documentos del sistema de facturacién dard lugar a la sancién establecida en el articulo
651 del Estatuto Tributario. La expedicién de los documentos que hacen parte del sistema
de facturacidn sin los requisitos establecidos daré lugar a la sancién establecida en el
articulo 652 del Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen parte
del sistema de facturacion dard lugar a la sancién prevista en el articulo 652-1 del
Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se consideran
para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o de papel, sélo
tendra validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente inconvenientes
tecnoldgicos que le imposibiliten facturar electronicamente. Los documentos equivalentes
a la factura de venta corresponden a aquellos que sefiale el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser
validadas previo a su expedicién, por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entenderd expedida cuando sea validada y
entregada al adquirente, cumpliendo ademds con las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electréonica de venta, por razones tecnoldgicas atribuibles a la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado a
facturar esta facultado para expedir y entregar al adquirente la factura electrénica de
venta sin validacion previa. En estos casos, la factura se entenderd expedida con la
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entrega al adquirente y deberd ser enviada a la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAl\] para cumplir con la transmisién dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del momento en que se
solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta
para su validacién, asi como la expedicion y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberan
poner a disposicion un servicio que permita la expedicion y entrega de la factura
electrénica de venta por parte de sus usuarios al consumidor final.

La validacién de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye
las amplias facultades de fiscalizacién y control de la Administracidon Tributaria. (...)".

Ahora bien, el articulo 3 y siguientes de la Resolucion nimero 000165 de 2023 de la
Direccién de Aduana e Impuestos Nacionales - DIAN, “Por la cual se desarrolla el sistema
de facturacion, los proveedores tecnoldgicos, se adopta la Versién 1.9 del Anexo Técnico
de Factura Electrénica de Venta, se expide el Anexo Técnico 1.0 del documento
equivalente electrénico, y se dictan otras disposiciones en materia del sistema de
facturacion”, preceptla que la factura de venta comprende y equivale a:

“Articulo 32 Factura de venta. De conformidad con el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario y el articulo 1.6.1.4.5. del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria, la factura de venta comprende la factura electrénica de venta con
validacién previa a su expedicion y la factura de venta de talonario o de papel.

Para el caso de la factura de venta de talonario o de papel, el sujeto obligado debera
conservar copia fisica o electrénica de la misma; las copias de las facturas son idéneas
para todos los efectos tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.
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La factura de talonario o de papel tendra validez en los casos en que el sujeto obligado a
facturar electrénicamente presente inconvenientes tecnoldgicos que le imposibiliten
facturar en este sentido, asi como en los casos de los contribuyentes pertenecientes al
régimen simple de tributacion - SIMPLE que contempla el pardgrafo del articulo
915 del Estatuto  Tributario, siempre que no estuviesen obligados a facturar
electrénicamente desde antes de optar por el impuesto unificado bajo el referido régimen.

La factura electrénica sin validacion previa solo tendrd validez cuando a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) presente
inconvenientes tecnolégicos que imposibiliten la validacién previa, de conformidad con lo
previsto en el inciso 72 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340706261

19-06-2024

Articulo 42 Documentos equivalentes. Son documentos equivalentes a la factura de
venta los previstos en el articulo 1.6.1.4.6 del Decreto numero 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria y aquellos que sefale la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), de conformidad con la
competencia establecida en elinciso 4° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario,
establecidos en el articulo 15 de la presente resolucion.

El documento equivalente electrénico comprende los documentos equivalentes sefialados
en la presente resolucién y debera ser generado por parte del vendedor de los bienes y/o
servicios, para su posterior transmisiéon para la validacién de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

El documento equivalente electrénico deberd implementarse de conformidad con las
caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos para
la interoperabilidad, interaccién, generaciéon, numeracién, transmisién, validacién,
expedicién y entrega que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

Los sujetos responsables de facturar podran expedir los documentos equivalentes a la
factura de venta de que trata el articulo 15 de la presente resolucién, y en todos los
casos, podran optar por expedir factura electrénica de venta en las operaciones que se
indican para cada uno de los citados documentos, siempre y cuando no correspondan a
los documentos equivalentes electrdnicos.

Pardgrafo transitorio. Hasta que se cumpla el plazo que sefiale la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) para la implementacion del
documento equivalente electrénico, los documentos equivalentes deberan seguirse
expidiendo en las condiciones dispuestas en la Resolucién nimero 000042 de 2020, en
especial lo dispuesto en los articulos 13 y 36.

Articulo 52 Obligacién de expedir factura de venta o documento equivalente. La
expedicién de la factura de venta, documento equivalente o documento equivalente
electrénico, comprende su generacion, transmision, validacion y entrega, fisica o
electrénica al adquirente cuando corresponda, por todas y cada una de las operaciones
de venta y/o prestacién de servicios al momento de efectuarse estas. La expedicion de
estos documentos debe cumplir con los requisitos legales aplicables, asi como con los
requisitos especiales y las condiciones, caracteristicas, términos y mecanismos técnicos y
tecnolégicos desarrollados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Dian), en el Titulo 5 de la presente resolucién, conforme con
el pardgrafo 12 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

Articulo 62 Requisitos de la factura de venta y de los documentos equivalentes
electrénicos. Los requisitos de la factura de venta, de los documentos equivalentes y de
los documentos equivalentes electrénicos, corresponden a los que sefala el articulo
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617 del Estatuto Tributario, los demds que las leyes vigentes determinen y aquellos
requisitos especiales que fije la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Dian) conforme con lo previsto en el pardgrafo 1 del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, en concordancia con los articulos 11, 12, 19 y 20 de
la presente resolucion.

Articulo 72 Sujetos obligados a expedir factura de venta, y/o documento equivalente. De
conformidad con el articulo 1.6.1.4.2. del Decreto numero 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venta
y/o documento equivalente por todas y cada una de las operaciones que realicen, los
siguientes sujetos:

1. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA).

2. Los responsables del impuesto nacional al consumo.

3. Todas las personas o entidades que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto
de la actividad agricola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes
0 no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), con excepcién de los sujetos no
obligados a expedir factura de venta y/o documento equivalente previstos en los
articulos 616-2, inciso _4° del paragrafo 2° y paragrafo 32 del articulo 437y 512-13
del Estatuto Tributario y en el articulo 1.6.1.4.3., del Decreto nimero 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria.

4. Los comerciantes, importadores o prestadores de servicios o en las ventas a
consumidores finales.

5. Los tipdgrafos y litégrafos que no sean responsables del Impuesto sobre las Ventas
(IVA), de acuerdo con lo previsto en el pardgrafo 3° del articulo 437 del Estatuto
Tributario, por el servicio prestado de conformidad con lo previsto en el articulo
618-2 del Estatuto Tributario.

6. Los contribuyentes inscritos en el impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién -SIMPLE, de conformidad con el numeral 6 del articulo 905 del Estatuto
Tributario”.
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Desarrollo del problema juridico

De acuerdo con lo establecido en la Ley 769 de 2002, el registro terrestre automotor es el
conjunto de datos necesario para determinar la propiedad, caracteristicas y situacién
juridica de los vehiculos automotores terrestres. Por lo que todo vehiculo de acuerdo con
lo previsto en el articulo 46 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre debera estar inscrito
ante la autoridad competente.

Respecto a los requisitos asociados a la inscripcién en el registro terrestre automotor se
encuentra entre otros, el formato de solicitud de trdmite diligenciado, la factura de venta,
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el certificado de aduana y/o declaracién de importacién, con las improntas requeridas
segun el caso.

Sobre el particular, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, definié el sistema de
facturacién como aquel que comprende la factura de venta y los documentos
equivalentes, constituyendo que todos los documentos electrénicos que puedan servir
para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera que sean determinados
por la Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Adunas Nacionales -
DIAN, disponiendo asi que la factura de venta de papel y la factura electrénica de venta
se consideran para todos los efectos como una factura de venta.

Mediante Resoluciéon 000165 de 2023 de la DIAN, se resolvié que, para el caso de la
factura de venta de papel, el sujeto obligado deberd conservar copia fisica o electrénica
de la misma, teniendo validez.

En tanto que, en los casos en que el sujeto obligado a facturar electrénicamente presente
la factura de papel, la misma tendra validez en los casos en que presente inconvenientes
tecnoldgicos que le imposibiliten facturar.

Respecto a lo previsto en el articulo 4 de la mencionada resolucién, el documento
equivalente electrénico, deberd implementarse de conformidad con las ca caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos para la
interoperabilidad, interaccién, generaciéon, numeracién, transmisién, validacion,
expedicién y entrega que establezca la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se establece
como requisito para la enajenacidn de bienes que se debera obtener un avalué comercial,
exceptuando los automotores de dos ejes, ya que los mismos deben usar los valores
establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Segun el marco normativo expuesto, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario establece
que la factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se
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consideran para todos los efectos como una factura de venta, es decir que, para efectos
legales, tiene la misma validez.

Por lo tanto, hasta que no se cumpla el calendario de implementacién de la facturacion
electrénica y de los documentos de implementaciéon electrénicos previstos en la
resolucién 00165 de 2023, que derog6 la resolucion 000042 de 2020, no se podran exigir
mayores requisitos a los previstos en la Ley 769 de 2002.

Respuesta al interrogante No. 1.1y 1.2

Cabe sefialar que la Legislacién Tributaria establece la obligacién sobre todas las personas
o0 entidades que tengan la calidad de comerciantes, de expedir factura o documento
equivalente. La factura se cuenta entre los documentos soporte de asientos contables de
la misma empresa, respalda operaciones de orden externo principalmente y hace constar
la realizacién de operaciones con terceros.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucién 00165 de 2023, estan obligados a facturar los
que se encuentran previstos dentro del articulo 7, por lo que, en cada caso en particular,
se debe dar cumplimiento de la facturacién cambiaria dentro de los plazos previstos en la
norma.

Se reitera que la Resolucién 00165 de 2023, que derogd la resolucién 000042 de 2020.
Respuesta al interrogante No. 2°

Se deberd cumplir con lo previsto por la DIAN respecto a que el soporte idéneo para
acreditar las operaciones econdémicas celebradas con prestadores de servicios sin
residencia fiscal en Colombia es el “Documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente”. El comprador
debe realizar este documento para soportar la transaccién que da lugar a costos,
deducciones o impuestos descontables, por medio de un documento con numeracién
autorizada por la DIAN.

Ahora bien, unos son los requisitos que exige la autoridad aduanera para importacién de
vehiculos y otros los requisitos para el registro inicial de los vehiculos ante los organismos
de transito de conformidad con la Resolucién 20223040045295 del 4 de agosto de 2022 y
sus modificaciones.

Respuesta al interrogante No. 3°

13

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencién virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electroénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340706261

19-06-2024

Respecto a este interrogante, vale precisar que para el traspaso de propiedad de un
vehiculo, remolque o semirremolque se debe dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 5.3.2.1. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 del 4 de agosto de 2022,
y sus modificaciones, en el sentido que debe allegar entre otros documentos, el contrato
de compraventa el cual debe reunir los requisitos de Ley 80 de 1993 por ser una entidad
publica, segln su escrito de consulta.

Ahora bien, en relacién con la enajenaciéon de vehiculos de propiedad de una entidad
publica no es obligatorio que se adjunte la autorizacién de enajenacién teniendo en
cuenta que el requisito previo solamente refiere a que se debe obtener un avallo
comercial, exceptuando para los vehiculos de dos ejes, los cuales deben usar los valores
establecidos por el Ministerio de Transporte.

Adicionalmente dentro de los requisitos previstos para la inscripciéon de la enajenacién no
se tiene previsto como documento de verificacién la aprobacién del concejo o asamblea
por parte de los organismos transito, en este orden de ideas no podran exigir documentos
adicionales a los establecidos en las normas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

=

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista - Oficina Asesora Juridica - OA)
Revisé:  Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
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