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Bogotá D.C. 

Señor:
CHRISTIAN DAVID BARAJAS GALLO
Correo E.: christian.b17@hotmail.com
Bogotá D.C. 

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO – REGISTRO NACIONAL AUTOMOTOR RNA – Factura electrónica.
Radicado No. 20233031215942 del 28 de julio de 2023. 

Respetado señor Barajas, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031215942 del 28 de julio
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1.  En  los  tramites  de  Transito  (Registro  Nacional  Automotor,  de  Maquinaria  Amarilla
Agrícola, remolque, semiremolques y demás) que se adelantan ante los organismos de
tránsito que implican la presentación de factura. y tomando como base el contenido de la
resolución 042 DE 2020 en la cual establece la obligatoriedad de facturar electrónica ¿el
organismo de tránsito debe exigir la factura cambiara de papel o factura electrónica? 

1.1. en caso que solo se reciba factura electrónica - ¿qué consecuencia jurídica trae para
los organismos de tránsito que reciban tramites con factura cambiaria de papel? - ¿qué
tipo de vicio legal tendría el trámite que se adelantó con factura cambiaria de papel? - ¿se
puede afectar de nulidad o inexistencia o ineficacia el trámite que se adelantó con factura
cambiaria de papel? 

1.2.  en caso que se ermita (sic) recibir  factura cambiaria de papel -  ¿de adjuntas las
excepciones de la resolucion 042 de 2020? - ¿ puede una entidad auspiciar o sustraerse al
cumplimiento de un deber legal, recibien (sic) factura cambiaria de papel?

2. en los trámites en los cuales se exige factura ¿solo se puede realizar el registro con
factura  emitida  en  Colombia  (Registro  Nacional  Automotor,  de  Maquinaria  Amarilla
Agrícola, remolque, semiremolques y demás) o se puede realizar la matricula inicial con
invoice u otro documento emitido en otro país equivalente a la factura electrónica? ¿que
excepciones  existen  en  el  ordenamiento  jurídico  para  realizar  la  matricula  con
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documentos que permitan la sustitución de la factura por otro documento?

3. en los tramites de trámites de enajenación de vehículos de propiedad de una entidad
pública  ¿es obligatorio para el  trámite que adjunte la autorización de enajenación de
bienes por parte del concejo o asamblea según corresponda o no se puede rechazar el
trámite ante la ausencia de dicha autorización? ¿para realizar el registro del trámite, el
contrato debe haberse realizado bajo las formalidades de la contratación estatal o no es
competencia del organismo de tránsito realizar tal validación para el registro?” (SIC)

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco normativo 

El artículo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre  y  se  dictan  otras  disposiciones”  define el  Registro  Nacional  Automotor  y  el
Registro Terrestre Automotor en los siguientes términos:

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

(…) 

Registro  nacional  automotor:  Es  el  conjunto  de  datos  necesarios  para  determinar  la
propiedad, características y situación jurídica de los vehículos automotores terrestres. En
él  se  inscribirá  todo  acto,  o  contrato  providencia  judicial,  administrativa  o  arbitral,
adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida cautelar, traslación o extinción
del  dominio  u  otro  derecho  real,  principal  o  accesorio  sobre  vehículos  automotores
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terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros.

Registro  terrestre  automotor:  Es  el  conjunto  de  datos  necesarios  para  determinar  la
propiedad, características y situación jurídica de los vehículos automotores terrestres. En
él  se  inscribirá  todo  acto,  o  contrato  providencia  judicial,  administrativa  o  arbitral,
adjudicación, modificación, limitación, gravamen, medida cautelar, traslación o extinción
del  dominio  u  otro  derecho  real,  principal  o  accesorio  sobre  vehículos  automotores
terrestres para que surtan efectos ante las autoridades y ante terceros. 

(…)”.

En tanto que, el artículo 46 de la citada Ley, establece la obligatoriedad de inscripción en
el mencionado registro, así:

“Artículo 46. Inscripción en el registro. Todo vehículo automotor, registrado y autorizado
para, circular por el territorio nacional, incluyendo la maquinaria capaz de desplazarse,
deberá  ser  inscrito  por  parte  de  la  autoridad  competente  en  el  Registro  Nacional
Automotor  que  llevará  el  Ministerio  de  Transporte.  También  deberán  inscribirse  los
remolques y semi-remolques.  Todo vehículo automotor registrado y autorizado deberá
presentar  el  certificado  vigente  de  la  revisión  técnico-mecánica,  que  cumpla  con  los
términos previstos en este código”.

De otro lado, el artículo 2.2.1.7.3 y siguientes del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Transporte”,  estipula frente al
servicio público de Transporte Terrestre Automotor de Carga, lo siguiente:

“Artículo 2.2.1.7.3. Servicio público de transporte terrestre automotor de carga.
Es aquel destinado a satisfacer las necesidades generales de movilización de cosas de un
lugar a otro, en vehículos automotores de servicio público a cambio de una remuneración
o precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata
el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Artículo  2.2.1.7.4.  Definiciones.  Para  la  interpretación  y  aplicación  del  presente
Capítulo, se tendrán en cuenta las siguientes definiciones:

 
Manifiesto de carga: es el documento que ampara el transporte de mercancías ante las
distintas autoridades, por lo tanto, debe ser portado por el conductor del vehículo durante
todo el recorrido. Se utilizará para llevar las estadísticas del transporte público de carga
por carretera dentro del territorio nacional.

Registro Nacional de Transporte de Carga: es el conjunto de datos relacionados con los
vehículos de transporte  de carga,  con fines  estadísticos para  determinar  la  oferta  de
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transporte de carga a nivel nacional; que contiene las siguientes especificaciones técnicas
del vehículo automotor: placa, modelo, marca, línea, clase de vehículo, combustible, tipo
de carrocería, peso bruto vehicular, número de ejes, número de llantas, alto, ancho, largo,
voladizo anterior y voladizo posterior.

(…)

Titular del manifiesto electrónico de carga: es el propietario, poseedor o tenedor de un
vehículo de servicio público de carga a quien se le debe el Valor a Pagar. El manifiesto
electrónico  de  carga  prestará  mérito  ejecutivo,  en  los  términos  de  los  Códigos  de
Comercio y de Procedimiento Civil o las leyes y decretos que los modifiquen o sustituyan.
La  empresa  de  carga  expedirá  dos  originales  del  mismo  tenor,  uno  con  destino  al
propietario,  poseedor o tenedor del  vehículo de servicio público de carga y otro para
esta”.

A su vez, los artículos 2.2.1.7.6.2 y siguientes del mencionado Decreto reglamentan la
Política tarifaria y los criterios que regulan las relaciones económicas entre los actores del
servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor  de  carga  con  las  siguientes
condiciones:

“Artículo  2.2.1.7.6.2.  Relaciones  económicas.  Las  relaciones  económicas  entre  el
Generador de la Carga y la empresa de transporte público, y de esta con los propietarios,
poseedores o tenedores de vehículos, serán establecidas por las partes, sin que en ningún
caso se puedan efectuar pagos por debajo de los Costos Eficientes de Operación.

El sistema de información SICE-TAC, del Ministerio de Transporte, será el parámetro de
referencia.

El generador de carga y la empresa de transporte, tendrán la obligación de informar al
Ministerio de Transporte, a través del Registro Nacional de Despachos de Carga RNDC, el
Valor a Pagar y el Flete, así como las demás condiciones establecidas entre el propietario,
poseedor o tenedor de un vehículo de servicio público de carga, de conformidad con la
metodología  y  los  requerimientos  que  para  tal  efecto  establezca  el  Ministerio  de
Transporte.

El  generador  de  la  carga,  la  empresa de transporte  y  los  propietarios,  poseedores  o
tenedores de un vehículo de servicio público de carga, deberán dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente artículo.

Artículo 2.2.1.7.6.3. Sistema de costos de referencia, monitoreo de los fletes y valor a
pagar. El Ministerio de Transporte cuenta con un sistema de información de costos de
referencia y un esquema de monitoreo de los fletes y del Valor a Pagar.
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Los  niveles  de  Costos  Eficientes  de  Operación se establecerán  atendiendo a  criterios
técnicos, logísticos y de eficiencia.

El  Ministerio  de  Transporte  deberá  reglamentar  la  metodología  para  la  captura  de
información a través del RNDC, el esquema y procedimiento de monitoreo de los fletes y
del valor a pagar, así como la manera de obtener los criterios técnicos, logísticos y de
eficiencia  a  incorporar.

El  Ministerio  de  Transporte  monitoreará  en  conjunto  con  las  autoridades  de  control,
Superintendencia  de Puertos  y  Transporte  y  Dirección  de Tránsito  y  Transporte  de  la
Policía Nacional, el cumplimiento del diligenciamiento del RNDC por parte de las empresas
Generadoras de Carga y empresas de transporte, cada autoridad dentro del ámbito de
sus competencias”.

Por su parte el artículo 11 de la Resolución  20223040045515 de 2022 del Ministerio de
Transporte,  “Por la cual se actualiza el sistema del Registro Nacional de Despachos de
Carga - RNDC y se dictan otras disposiciones”,  determinó que los trámites asociados con
los vehículos automotores,  remolques y semirremolques deberán observar el siguiente
procedimiento: 

“Artículo 11. Otros  Registros. La  empresa de transporte  habilitada,  el  generador  de
carga  y  el  propietario,  poseedor  o  tenedor  del  vehículo,  según  corresponda,  y
en los términos establecidos en la presente resolución y en el Manual de Descripción e
Instrucciones para  la Operación General  del  Registro  Nacional  de Despachos de Carga
RNDC  anexo,  realizarán en el sistema  del  Registro  Nacional de Despachos  de  Carga
-RNDC, los siguientes registros:
 
1. Registro Flete: A través del cual se reporta de manera obligatoria el dato del flete de
cada remesa terrestre de carga, por parte del Generador de Carga.
 
2. Registro  obligatorio  Viaje  Municipal:  Es  aquel  que  se  registra  por  parte  de  la
empresa de transporte, corresponde a la información de operaciones de transporte de
carga en el  radio  de acción municipal,  sus áreas  urbanas  (viaje  urbano)  y sus áreas
rurales (viaje rural) pertenecientes a la misma cabecera municipal.
 
3. Registro  Contratación  Directa. El  propietario o tenedor del vehículo de servicio
público que preste el servicio de transporte al amparo de las disposiciones vigentes sobre
el  acarreo de productos  especiales  contenidas  en el  Decreto  2044 de 1988 o  aquella
norma que la adicione, modifique o sustituya, están obligados a reportar la información
de la operación de transporte en el registro Contratación Directa del sistema del Registro
Nacional de Despachos de Carga -RNDC.
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4. Registro de Facturación Electrónica: Es el registro obligatorio que debe realizar la
empresa de transporte, que según la normatividad vigente de la Dirección de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debe expedir factura electrónica”.

A su turno, la Resolución 20223040045295 del 4 de agosto de 2022 “por medio del cual
se  expide  la  Resolución  Única  Compilatoria  en  materia  de  Tránsito  del  Ministerio  de
Transporte”,  respecto  del traspaso  de  propiedad  de  un  vehículo,  remolque  o
semirremolque, establece lo siguiente:

“Artículo 5.3.2.1. Procedimiento y requisitos. Verificada la inscripción del vendedor o
titular del derecho de dominio del vehículo y del comprador o nuevo titular del derecho
de propiedad en el sistema RUNT, para adelantar el traspaso de la propiedad de un
vehículo automotor, remolque o semirremolque ante los Organismos de Tránsito, se
deberá observar el siguiente procedimiento y cumplir con los requisitos que el mismo
exige:

1.  Verificación de la transferencia  del  derecho de dominio  del  vehículo.  Cuando el
usuario  se encuentre adelantando el  trámite,  sea de forma presencial  o  virtual,  el
Organismo de Tránsito requerirá  al  usuario  el Formato de Solicitud de Trámite
debidamente diligenciado,  adjuntando a este el  contrato de compraventa,
documento o declaración en el que conste la transferencia del derecho de
dominio  del  vehículo,  celebrado  con  las  exigencias  de  las  normas  civiles  y/o
mercantiles,  adjuntando  la  imagen  del  código  QR;  o  certificación  expedida  por  el
fabricante, ensamblador o importador del vehículo, donde se registren los guarismos
de identificación como el número de motor, serie o chasis o VIN; o improntas, según
corresponda.

2. Confrontación de la información registrada en el sistema RUNT. (…).

3. Verificación de la existencia de decisiones judiciales u otras medidas que afecten la
propiedad del vehículo. (…).

4. Validación de la existencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito, revisión
técnico-mecánica e infracciones de tránsito. (…).

5.  Verificación  del  pago  por  concepto  de  retención  en  la  fuente,  impuesto  sobre
vehículos y validación del pago de los derechos del trámite. (…).

Artículo 5.3.2.2. Traspaso de vehículos adquiridos mediante operaciones de leasing.
(…)

En este evento no se requerirá de:
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1. Validación de la revisión técnico-mecánica y de emisiones contaminantes.
2. Presentación de la imagen del código QR; o certificación expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehículo, o improntas donde se registren los guarismos
de identificación como el número de motor, serie o chasis o VIN.
3. Validación de paz y salvo por concepto de multas por infracciones de transito.
4. Presentación del locatario (Comprador).
5.  Firma  del  formato  único  de  solicitud  de  trámites,  por  parte  del  locatario
(Comprador).
(…)
Artículo 5.3.2.3. Traspaso de vehículos de servicio público de pasajeros y mixto. (…).

Artículo 5.3.2.4. Traspaso a una compañía de seguros por hurto del vehículo. (…).

Artículo 5.3.2.5. Traspaso a una compañía de seguros por pérdida parcial o destrucción
parcial. (…).

Artículo 5.3.2.6. Traspaso de un vehículo blindado. (…).

Artículo  5.3.2.7.  Traspaso  de  vehículos  producto  de  una  decisión  judicial  o
administrativa.  El  Organismo de Tránsito,  además de validar  lo  contemplado en el
artículo 5.3.2.1., requiere la sentencia judicial o el acto administrativo de adjudicación
donde según  el  caso  deberán  adjuntar  las  improntas  del  número  de  motor,  serie,
chasis, VIN o número único de identificación, certificación expedida por el fabricante,
ensamblador o importador del vehículo o la imagen del código QR, donde se registren
los guarismos de identificación como el número de motor, serie o chasis o VIN.
 
Cuando el traspaso se realiza por decisión judicial o administrativa el Organismo de
Tránsito exceptúa la validación de la identidad del propietario y registra los datos de la
autoridad judicial o administrativa que profirió la decisión.

Parágrafo. En caso que el trámite sea solicitado por la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) producto de la enajenación temprana, no se realizarán validación de la revisión
técnico-mecánica.
(…)”.

Por su parte, el artículo 616-1 del Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto
Tributario  de  los  impuestos  administrados  por  la  Dirección  General  de  Impuestos
Nacionales” modificado por el artículo 13 de la Ley 2155 de 2021 "Por medio de la cual se
expide la ley de inversión social y se dictan otras disposiciones",  establece respecto al
sistema de facturación que: 

“Articulo  616-1.  SISTEMA  DE  FACTURACIÓN. El  sistema  de  facturación  comprende  la
factura de venta y los documentos equivalentes. Así mismo, hacen parte del sistema de
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factura  todos  los  documentos  electrónicos  que  sean  determinados  por  la  Unidad
Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan
servir para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los trámites que se adelanten
ante  la  Unidad  Administrativa  Especial  Dirección  de  Impuestos  y  Aduanas  Nacionales
-DIAN quien establecerá las características, condiciones, plazos, términos y mecanismos
técnicos y tecnológicos para la interoperabilidad, interacción,  generación,  numeración,
transmisión, validación, expedición y entrega.  

Todos los documentos electrónicos que hacen parte del sistema de facturación, en lo que
sea compatible con su naturaleza, deberán cumplir con las condiciones establecidas en el
Estatuto Tributario o la ley que los regula, así como las condiciones establecidas por la
Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales   DIAN de
acuerdo con el inciso primero del presente artículo.  

Salvo  que  exista  una  sanción  específica,  la  no  transmisión  en  debida  forma  de  los
documentos del sistema de facturación dará lugar a la sanción establecida en el artículo
651 del Estatuto Tributario. La expedición de los documentos que hacen parte del sistema
de facturación sin los requisitos establecidos dará lugar a la sanción establecida en el
artículo 652 del Estatuto Tributario y la no expedición de los documentos que hacen parte
del  sistema  de  facturación  dará  lugar  a  la  sanción  prevista  en  el  artículo  652-1  del
Estatuto Tributario.  

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrónica de venta se consideran
para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o de papel, sólo
tendrá validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente inconvenientes
tecnológicos que le imposibiliten facturar electrónicamente. Los documentos equivalentes
a la factura de venta corresponden a aquellos que señale el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.  

Todas  las  facturas  electrónicas  de  venta  para  su  reconocimiento  tributario  deben  ser
validadas  previo  a  su  expedición,  por  la  Unidad  Administrativa  Especial  Dirección  de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.  

La  factura  electrónica  de  venta  sólo  se  entenderá  expedida  cuando  sea  validada  y
entregada  al  adquirente,  cumpliendo  además  con  las  condiciones,  los  términos  y  los
mecanismos técnicos y tecnológicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.  

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validación previa de la
factura  electrónica  de  venta,  por  razones  tecnológicas  atribuibles  a  la  Unidad
Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el obligado a
facturar está facultado para expedir y entregar al adquirente la factura electrónica de
venta  sin  validación previa.  En  estos  casos,  la  factura  se entenderá expedida con  la
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entrega al adquirente y deberá ser enviada a la Unidad Administrativa Especial Dirección
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAI\J para cumplir con la transmisión dentro de las
cuarenta  y  ocho  (48)  horas  siguientes,  contadas  a  partir  del  momento  en  que  se
solucionen los inconvenientes tecnológicos.  

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrónica de venta
para su validación, así como la expedición y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al  obligado  a  facturar.  Las  plataformas  de  comercio  electrónico  deberán
poner  a  disposición  un  servicio  que  permita  la  expedición  y  entrega  de  la  factura
electrónica de venta por parte de sus usuarios al consumidor final.  

La validación de las facturas electrónicas de venta de que trata este artículo no excluye
las amplias facultades de fiscalización y control de la Administración Tributaria. (…)”.

Ahora bien, el  artículo 3 y siguientes de la Resolución número 000165 de 2023 de la
Dirección de Aduana e Impuestos Nacionales – DIAN, “Por la cual se desarrolla el sistema
de facturación, los proveedores tecnológicos, se adopta la Versión 1.9 del Anexo Técnico
de  Factura  Electrónica  de  Venta,  se  expide  el  Anexo  Técnico  1.0  del  documento
equivalente  electrónico,  y  se  dictan  otras  disposiciones  en  materia  del  sistema  de
facturación”, preceptúa que la factura de venta comprende y equivale a:

“Artículo  3º Factura  de  venta.   De  conformidad  con  el artículo  616-1 del Estatuto
Tributario y el artículo 1.6.1.4.5. del Decreto número 1625 de 2016, Único Reglamentario
en Materia Tributaria, la factura de venta comprende la factura electrónica de venta con
validación previa a su expedición y la factura de venta de talonario o de papel.

Para el caso de la factura de venta de talonario o de papel, el sujeto obligado deberá
conservar copia física o electrónica de la misma; las copias de las facturas son idóneas
para todos los efectos tributarios y contables contemplados en las leyes pertinentes.

La factura de talonario o de papel tendrá validez en los casos en que el sujeto obligado a
facturar  electrónicamente  presente  inconvenientes  tecnológicos  que  le  imposibiliten
facturar en este sentido, así como en los casos de los contribuyentes pertenecientes al
régimen  simple  de  tributación  -  SIMPLE  que  contempla  el  parágrafo  del artículo
915 del Estatuto  Tributario,  siempre  que  no  estuviesen  obligados  a  facturar
electrónicamente desde antes de optar por el impuesto unificado bajo el referido régimen.

La  factura  electrónica  sin  validación  previa  solo  tendrá  validez  cuando  a  la  Unidad
Administrativa Especial  Dirección de Impuestos  y Aduanas Nacionales (Dian)  presente
inconvenientes tecnológicos que imposibiliten la validación previa, de conformidad con lo
previsto en el inciso 7º del artículo 616-1 del Estatuto Tributario. 
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Artículo 4º Documentos equivalentes.  Son documentos equivalentes a la  factura de
venta  los  previstos  en  el artículo  1.6.1.4.6 del Decreto  número  1625  de  2016 Único
Reglamentario  en  Materia  Tributaria  y  aquellos  que  señale  la  Unidad  Administrativa
Especial  Dirección de Impuestos y  Aduanas  Nacionales  (Dian),  de conformidad con la
competencia  establecida  en  el inciso  4º del  artículo 616-1 del Estatuto  Tributario,
establecidos en el artículo 15 de la presente resolución.

El documento equivalente electrónico comprende los documentos equivalentes señalados
en la presente resolución y deberá ser generado por parte del vendedor de los bienes y/o
servicios,  para su posterior transmisión para la validación de la Unidad Administrativa
Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

El  documento  equivalente  electrónico  deberá  implementarse  de  conformidad  con  las
características, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnológicos para
la  interoperabilidad,  interacción,  generación,  numeración,  transmisión,  validación,
expedición  y  entrega  que  establezca  la  Unidad  Administrativa  Especial  Dirección  de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

Los sujetos responsables de facturar podrán expedir los documentos equivalentes a la
factura de venta de que trata el artículo 15 de la presente resolución, y en todos los
casos, podrán optar por expedir factura electrónica de venta en las operaciones que se
indican para cada uno de los citados documentos, siempre y cuando no correspondan a
los documentos equivalentes electrónicos.

Parágrafo transitorio. Hasta que se cumpla el plazo que señale la Unidad Administrativa
Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian) para la implementación del
documento  equivalente  electrónico,  los  documentos equivalentes  deberán  seguirse
expidiendo en las condiciones dispuestas en la Resolución número 000042 de 2020, en
especial lo dispuesto en los artículos 13 y 36.

Artículo  5º Obligación  de  expedir  factura  de  venta  o  documento  equivalente.  La
expedición  de  la  factura  de  venta,  documento  equivalente  o  documento  equivalente
electrónico,  comprende  su  generación,  transmisión,  validación  y  entrega,  física  o
electrónica al adquirente cuando corresponda, por todas y cada una de las operaciones
de venta y/o prestación de servicios al momento de efectuarse estas. La expedición de
estos documentos debe cumplir con los requisitos legales aplicables, así como con los
requisitos especiales y las condiciones, características, términos y mecanismos técnicos y
tecnológicos desarrollados por la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y
Aduanas  Nacionales  (Dian),  en  el  Título  5  de  la  presente  resolución,  conforme  con
el parágrafo 1º del artículo 616-1 del Estatuto Tributario.

Artículo  6º Requisitos  de  la  factura  de  venta  y  de  los  documentos  equivalentes
electrónicos. Los requisitos de la factura de venta, de los documentos equivalentes y de
los  documentos  equivalentes  electrónicos,  corresponden  a  los  que  señala  el artículo
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617 del Estatuto  Tributario,  los  demás  que  las  leyes  vigentes  determinen  y  aquellos
requisitos especiales que fije la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y
Aduanas  Nacionales  (Dian)  conforme  con  lo  previsto  en  el parágrafo  1 del
artículo 616-1 del Estatuto Tributario, en concordancia con los artículos 11, 12, 19 y 20 de
la presente resolución.

Artículo 7º Sujetos obligados a expedir factura de venta, y/o documento equivalente. De
conformidad  con  el artículo  1.6.1.4.2.  del Decreto  número  1625  de  2016,  Único
Reglamentario en Materia Tributaria se encuentran obligados a expedir factura de venta
y/o documento equivalente por todas y cada una de las operaciones que realicen, los
siguientes sujetos:

1. Los responsables del Impuesto sobre las Ventas (IVA).
2. Los responsables del impuesto nacional al consumo.
3. Todas  las  personas  o  entidades  que  tengan  la  calidad  de  comerciantes,  ejerzan
profesiones liberales o presten servicios inherentes a estas, o enajenen bienes producto
de la actividad agrícola o ganadera, independientemente de su calidad de contribuyentes
o no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian), con excepción de los sujetos no
obligados  a  expedir  factura  de  venta  y/o  documento  equivalente  previstos  en  los
artículos 616-2,  inciso  4º del  parágrafo  2º  y parágrafo  3º del  artículo 437 y  512-13
del Estatuto Tributario y en el artículo 1.6.1.4.3., del Decreto número 1625 de 2016, Único
Reglamentario en Materia Tributaria.
4. Los  comerciantes,  importadores  o  prestadores  de  servicios  o  en  las  ventas  a
consumidores finales.
5. Los tipógrafos y litógrafos que no sean responsables del Impuesto sobre las Ventas
(IVA),  de  acuerdo  con  lo  previsto  en  el parágrafo  3º del  artículo 437 del Estatuto
Tributario,  por  el  servicio  prestado  de  conformidad  con  lo  previsto  en  el artículo
618-2 del Estatuto Tributario.
6. Los  contribuyentes  inscritos  en  el  impuesto  unificado  bajo  el  régimen  simple  de
tributación  -SIMPLE,  de  conformidad  con  el numeral  6 del  artículo 905 del Estatuto
Tributario”.

Desarrollo del problema jurídico 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 769 de 2002, el registro terrestre automotor es el
conjunto  de  datos  necesario  para  determinar  la  propiedad,  características  y  situación
jurídica de los vehículos automotores terrestres.  Por lo que todo vehículo de acuerdo con
lo previsto en el artículo 46 del Código Nacional de Tránsito Terrestre deberá estar inscrito
ante la autoridad competente.

Respecto a los requisitos asociados a la inscripción en el registro terrestre automotor se
encuentra entre otros, el formato de solicitud de trámite diligenciado, la factura de venta,
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el certificado de aduana y/o declaración de importación, con las improntas requeridas
según el caso.

Sobre  el  particular,  el  artículo  616-1  del  Estatuto  Tributario,  definió  el  sistema  de
facturación  como  aquel  que  comprende  la  factura  de  venta  y  los  documentos
equivalentes,  constituyendo que todos los documentos electrónicos que puedan servir
para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera que sean determinados
por la Unidad Administrativa Especial de la Dirección de Impuestos y Adunas Nacionales –
DIAN, disponiendo así que la factura de venta de papel y la factura electrónica de venta
se consideran para todos los efectos como una factura de venta.

Mediante Resolución 000165 de 2023 de la DIAN,  se resolvió que, para el  caso de la
factura de venta de papel, el sujeto obligado deberá conservar copia física o electrónica
de la misma, teniendo validez.

En tanto que, en los casos en que el sujeto obligado a facturar electrónicamente presente
la factura de papel, la misma tendrá validez en los casos en que presente inconvenientes
tecnológicos que le imposibiliten facturar.  

Respecto  a  lo  previsto  en  el  artículo  4  de  la  mencionada  resolución,  el  documento
equivalente electrónico, deberá implementarse de conformidad con las ca características,
condiciones,  plazos,  términos  y  mecanismos  técnicos  y  tecnológicos  para  la
interoperabilidad,  interacción,  generación,  numeración,  transmisión,  validación,
expedición  y  entrega  que  establezca  la  Unidad  Administrativa  Especial  Dirección  de
Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian).

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se establece
como requisito para la enajenación de bienes que se deberá obtener un avaluó comercial,
exceptuando los  automotores de dos ejes,  ya que los mismos deben usar  los valores
establecidos anualmente por el Ministerio de Transporte.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1° 

Según el marco normativo expuesto, el artículo 616-1 del Estatuto Tributario establece
que la  factura de venta de talonario o  de papel  y la factura electrónica de venta se
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consideran para todos los efectos como una factura de venta, es decir que, para efectos
legales, tiene la misma validez. 

Por lo tanto, hasta que no se cumpla el calendario de implementación de la facturación
electrónica  y  de  los  documentos  de  implementación  electrónicos  previstos  en  la
resolución 00165 de 2023, que derogó la resolución 000042 de 2020, no se podrán exigir
mayores requisitos a los previstos en la Ley 769 de 2002.

Respuesta al interrogante No. 1.1 y 1.2

Cabe señalar que la Legislación Tributaria establece la obligación sobre todas las personas
o entidades que tengan la  calidad de comerciantes,  de  expedir  factura  o  documento
equivalente. La factura se cuenta entre los documentos soporte de asientos contables de
la misma empresa, respalda operaciones de orden externo principalmente y hace constar
la realización de operaciones con terceros.

De acuerdo con lo previsto en la Resolución 00165 de 2023, están obligados a facturar los
que se encuentran previstos dentro del artículo 7, por lo que, en cada caso en particular,
se debe dar cumplimiento de la facturación cambiaria dentro de los plazos previstos en la
norma.

Se reitera que la Resolución 00165 de 2023, que derogó la resolución 000042 de 2020.

Respuesta al interrogante No. 2° 

Se deberá cumplir  con lo previsto por la DIAN respecto a que el  soporte idóneo para
acreditar  las  operaciones  económicas  celebradas  con  prestadores  de  servicios  sin
residencia fiscal en Colombia es el “Documento soporte en adquisiciones efectuadas a
sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento equivalente”.   El comprador
debe  realizar  este  documento  para  soportar  la  transacción  que  da  lugar  a  costos,
deducciones  o  impuestos  descontables,  por  medio  de  un  documento  con numeración
autorizada por la DIAN.

Ahora bien, unos son los requisitos que exige la autoridad aduanera para importación de
vehículos y otros los requisitos para el registro inicial de los vehículos ante los organismos
de tránsito de conformidad con la Resolución 20223040045295 del 4 de agosto de 2022 y
sus modificaciones.

Respuesta al interrogante No. 3° 
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Respecto a  este interrogante,  vale  precisar  que para el  traspaso de propiedad de un
vehículo,  remolque o semirremolque se debe dar cumplimiento a lo establecido en el
artículo 5.3.2.1. y siguientes de la Resolución 20223040045295 del 4 de agosto de 2022,
y sus modificaciones, en el sentido que debe allegar entre otros documentos, el contrato
de compraventa el cual debe reunir los requisitos de Ley 80 de 1993 por ser una entidad
pública, según su escrito de consulta.

Ahora bien, en relación con la enajenación de vehículos de propiedad de una entidad
pública  no  es  obligatorio  que  se  adjunte  la  autorización  de  enajenación  teniendo  en
cuenta  que  el  requisito  previo  solamente  refiere  a  que  se  debe  obtener  un  avalúo
comercial, exceptuando para los vehículos de dos ejes, los cuales deben usar los valores
establecidos por el Ministerio de Transporte.

Adicionalmente dentro de los requisitos previstos para la inscripción de la enajenación no
se tiene previsto como documento de verificación la aprobación del concejo o asamblea
por parte de los organismos tránsito, en este orden de ideas no podrán exigir documentos
adicionales a los establecidos en las normas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó:  Victoria Vargas Rincón - Contratista – Oficina Asesora Jurídica - OAJ  
Revisó:     Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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