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Bogota, D.C.;

Senores )
INSTITUTO DE TRANSITO MUNICIPIO DE CHAPARRAL

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - Segunda instancia en los procesos contravencionales.
Radicado No. 20233030637312 del 20 de abril de 2023

Radicado No. 20233030661752 del 24 de abril de 2023.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los documentos radicados con los Nros. 20233030637312 del 20 de
abril de 2023 y 20233030661752 del 24 de abril de 2023, mediante el cual formula la
siguiente:

CONSULTA

“(...) Conforme a lo anterior, agradezco de ante mano al Ministerio de Transporte
como méaxima autoridad de transito, la orientacion respecto del marco normativo que
en estos casos fundamente la accién a implementar por parte del Instituto de
Transito Municipal de Chaparral, para garantizar la segunda instancia sobre los
procesos contravencionales que se encuentran en curso.”.

CONSIDERACIONES:

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos Y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
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dictan otras disposiciones”, sefiala lo siguiente:

“Articulo 6°. Organismos de transito. Serdn organismos de transito en su respectiva
jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local unica y exclusivamente en los municipios
donde no hay autoridad de transito;

c) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos
especiales;

e) Las secretarias departamentales de trédnsito o el organismo designado por la
autoridad, uUnica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de
transito.

Paragrafo 1°. En el ambito nacional serd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este cddigo.

Paragrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este cédigo en todas
las carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paragrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, no podrén, en ningtn caso, dictar normas de transito de caracter
permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo de transito. (Nota:
Este inciso fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-568 de
2003, en relacién con los cargos analizados en la misma.)

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberdn expedir las normas y tomaran
las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de personas, animales
y vehiculos por las vias publicas con sujecién a las disposiciones del presente cddigo.

(...)

Articulo 134. Jurisdiccidon y competencia. Los organismos de transito conocerdn de las
faltas ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccién, asi: Las inspecciones de transito
0 quienes hagan sus veces en Unica instancia de las infracciones sancionadas con
multas de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones
sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales
vigentes o las sancionadas con suspensién o cancelacién de la licencia para conducir,
siendo la segunda instancia su superior jerarquico.

Paragrafo. Los dafios y perjuicios de mayor y menor cuantia sélo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.

(...)

Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso
procederan los recursos de reposicién y apelacion.
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El recurso de reposicién procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacion procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la
primera instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en
que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.”.

Desarrollo del problema juridico

Asi las cosas, cabe precisar que los Organismos de Transito son unidades administrativas
municipales, departamentales o distritales que tienen por reglamento organizar y dirigir
lo relacionado con el trédnsito y transporte en su jurisdicciéon segun lo establece el articulo
6 de la Ley 769 de 2002.

Por su parte, el articulo 134 ibidem, establece que los inspectores de trdnsito o quien
haga sus veces conocerd en Unica instancia de las infracciones sancionadas con multas
de hasta veinte (20) salarios, y en primera instancia de las infracciones sancionadas con
multas superiores a veinte (20) salarios minimos diarios legales vigentes y las que,
ademads, tienen como sancién la suspensién o cancelacién de la licencia para conducir,
siendo la segunda instancia su superior jerarquico.

Por su parte el articulo 142 establece, que contra las providencias que se dicten dentro
del proceso procederdn los recursos de reposicién y apelacién; el recurso de reposicién
procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd interponerse y sustentarse
en la propia audiencia en la que se pronuncie y el de apelacién procede sélo contra las
resoluciones que pongan fin a la primera instancia y deberd interponerse oralmente y
sustentarse en la audiencia en que se profiera, a su vez establece que toda providencia
queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso
alguno o éste ha sido negado

Ahora bien, respecto al tema objeto de consulta es pertinente traer a colaciéon lo
establecido en el numeral 22 literales c), d), e) del articulo 15 de la Ley 909 de 2004, en el
que se establece que es funcién de las unidades de personal de las entidades, entre
otras:“(...) ¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de
funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran
contar con la asesoria del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o profesionales en
administraciéon publica; d) Determinar los perfiles de los empleos que deberan ser
provistos mediante proceso de seleccion por méritos; e) Disefar y administrar los
programas de formacién y capacitacién, de acuerdo con lo previsto en la ley y en el Plan
Nacional de Formacidn y capacitacion”.

Por lo anterior, y en concordancia con el Decreto 1083 del 2015, cada entidad debe
establecer en su Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, los perfiles
requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de
personal. Asi las cosas, seran las unidades de personal de las entidades publicas quienes
en atencién a lo sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establecerdn el proceso

3

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340534211

10-05-2024
para proveer empleos de carrera administrativa.

Por lo expuesto, es preciso sefalar que el cargo de Inspector de Transito y Transporte o el
funcionario que haga sus veces podra ser provisto por cada organismo de transito en
atencidn a lo dispuesto en el manual de funciones y requisitos en cada caso en particular,
en observancia a las reglas establecidas en la Ley 909 de 2004 y Decreto Ley 785 de
2005, resaltando que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en el
empleo de Inspector de Transito y Transporte, siempre que cuente con el perfil y requisito
establecido en dicho manual, y sera, en ese mismo manual en el que se determine quién
€S Su superior jerarquico.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su consulta

De conformidad con lo expuesto, el recurso de reposicion deberd interponerse y
sustentarse en audiencia, y procede ante el mismo funcionario, es decir, a la autoridad
de transito de la jurisdiccién donde se haya cometido el hecho; ahora bien, frente al
recurso de apelaciéon procede contra las resoluciones que le pongan fin a la primera
instancia y deberd interponerse dentro de la audiencia en que se profiera, en otras
palabras, el recurso de apelacién lo resolvera el superior jerarquico, que para este evento
dependerd de la estructura organica del ente territorial y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, el que se determine dicha competencia.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: José David Rincén Camacho - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisé: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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