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Bogotá D.C.

Señor:
LUIS MIGUEL GARCÍA PELÁEZ
Representante Legal 
Sociedad C.I. Colombian Natural Resources I S.A.S.
Correo E.: juridica@cnrcol.com
Ciudad 

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE – TARIFA DIFERENCIAL - Corredor Férreo La dorada - Chiriguana.  
Radicado No. 20233031144062 del 17 de julio del 2024.

Respetado señor García, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el Nro. 20233031144062 del 17 de julio
del 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA 

“(…) solicitar la renovación de la tarifa diferencial por el derecho de tránsito por cada
tonelada  métrica  de  carga  de  carbón  proveniente  del  departamento  de  Norte  de
Santander transportadas por el corredor férreo en el tramo Chiriguaná – Santa Marta”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco normativo

El artículo 21 de La Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el
transporte,  se  redistribuyen competencias  y  recursos  entre  la  Nación y  las  Entidades
Territoriales,  se  reglamenta  la  planeación  en  el  sector  transporte  y  se  dictan  otras
disposiciones”, modificada por el artículo 1 de la Ley 787 de 2002 "Por la cual se modifica
parcialmente el artículo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 1993", señalo que:

 
“Artículo 21. Modificado por la Ley 787 de 2002, artículo 1º Tasas, tarifas y peajes
en  la  infraestructura  de  transporte  a  cargo  de  la  Nación.  Para  la  construcción  y
conservación de la infraestructura de transporte a cargo de la Nación, esta contará con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y además cobrará el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado
mantenimiento,  operación  y  desarrollo.

Para  estos  efectos,  la  Nación  establecerá  peajes,  tarifas  y  tasas  sobre  el  uso  de  la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usarán
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nación o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente  a  la  utilización  de  la  infraestructura  Nacional  de  Transporte,  estarán
sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijación y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observarán los siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilización de la infraestructura de transporte, deberán
garantizar su adecuado mantenimiento, operación y desarrollo;

b) Deberá cobrarse a todos los usuarios, con excepción de las motocicletas y bicicletas,
máquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehículos de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional, vehículos oficiales del
Instituto  Nacional  Penitenciario  y  Carcelario,  Inpec,  vehículos  oficiales  del  (DAS)
Departamento  Administrativo  de  Seguridad  y  de  las  demás  instituciones  que  prestan
funciones de Policía Judicial;
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c)  El  valor  de  las  tasas  o  tarifas  será  determinado  por  la  autoridad  competente;  su
recaudo  estará  a  cargo  de  las  entidades  públicas  o  privadas,  responsables  de  la
prestación del servicio; 

d) Las tasas de peaje serán diferenciales, es decir, se fijarán en proporción a las
distancias recorridas, las características vehiculares y sus respectivos costos de
operación;

e) Para la determinación del  valor  del  peaje y de las tasas de valoración en las vías
nacionales, se tendrá en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Parágrafo 1°. La Nación podrá en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operación
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Parágrafo 2°. Para tener derecho a la exención contemplada en el literal b), es de carácter
obligatorio  que  los  vehículos  allí  relacionados,  con  excepción  de  las  bicicletas  y
motocicletas,  estén  plenamente  identificados  con  los  emblemas,  colores  y  distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentará lo pertinente. 

Parágrafo  3°.  Facúltese  a  las  Entidades  Territoriales  para  decretar  las  exenciones
contempladas en el literal b), del artículo 1°.

Parágrafo 4°. Se entiende también las vías Concesionadas”.

Adicionalmente el artículo 30 de la mencionada Ley, define el contrato de concesión, en
los siguientes términos:

“Articulo 30. Del Contrato de Concesión. La Nación, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perímetros, podrán en forma individual o combinada, o a
través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a
particulares  para  la  construcción,  rehabilitación  y  conservación  de  proyectos  de
infraestructura vial.

Para la recuperación de la inversión,  la  Nación,  los  departamentos,  los  distritos  y  los
municipios  podrán establecer  peajes  y/o  valorización.  El  procedimiento  para  causar  y
distribuir la valorización, y la fijación de peajes se regula por las normas sobre la materia.
La fórmula para la recuperación de la inversión quedará establecida en el contrato y será
de obligatorio cumplimiento para las partes.

La  variación  de  estas  reglas  sin  el  consentimiento  del  concesionario,  implicará
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responsabilidad civil para la entidad quien, a su vez, podrá repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesión celebre el Instituto Nacional de Vías, se podrán incluir
los  accesos  viales  que  hacen  parte  de  la  infraestructura  distrital  o  municipal  de
transporte.

Parágrafo 1. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nación podrán aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales de acuerdo con
los estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversión en el tiempo esperado.

Parágrafo 2. Los contratos a que se refiere el inciso 2° del artículo 81 de la Ley 80 de
1993,  que  a  partir  de  la  promulgación  de  esa  Ley  se  celebren,  se  sujetarán  en  su
formación a lo dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estarán sujetos a lo previsto
en el numeral 4 del artículo 44 y el inciso 2° del artículo 45 de la citada ley. En el Pliego
de Condiciones se señalarán los criterios de adjudicación.

Parágrafo 3. Bajo el esquema de concesión, los ingresos que produzca la obra dada en
concesión,  serán asignados en su totalidad al  concesionario privado, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo estipulado en el  contrato de concesión, el  retorno al  capital
invertido. El Estado recuperará su inversión con los ingresos provenientes de la operación
una vez culminado el período de concesión”.

A su vez el Decreto 4165 de 2011, “Por el cual se cambia la naturaleza jurídica, cambia de
denominación y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”,
modificado por el Decreto 08 de 2024, por el Decreto 746 de 2022 y por el Decreto 1745
de 2013,  establece como funciones de la Agencia Nacional de Infraestructura entre otras:

“Artículo  4°.  Funciones  generales.  Como consecuencia  del  cambio  de  naturaleza,  son
funciones generales de la Agencia Nacional de Infraestructura:
(…)  
3. Crear y administrar un banco de proyectos de infraestructura de transporte que sean
susceptibles de desarrollarse mediante concesión u otras formas de Asociación Público
Privada.

4. Definir metodologías y procedimientos en las etapas de planeación, preadjudicación,
adjudicación, postadjudicación y evaluación de proyectos de concesión u otras formas de
Asociación Público Privada a su cargo”.
(…)
5. Elaborar los estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribución de valorización
y otras modalidades de retribución por el diseño, construcción, operación, explotación,
mantenimiento  o rehabilitación  de la infraestructura  relacionada con los proyectos de
concesión u otras formas de Asociación Público Privada a su cargo”.

4
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.

Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf

Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
 Radicado MT No.: 20241340706891

*20241340706891*
19-06-2024

Adicionalmente la Ley 1508 de 2012, “Por la cual se establece el régimen jurídico de las
Asociaciones Público Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones”, preceptúa:

“Artículo 2. Concesiones. Las concesiones de que trata el numeral 4 del artículo 32 de la
Ley 80 de 1993,  se  encuentran comprendidas dentro  de los  esquemas de Asociación
Público Privadas. Las concesiones vigentes al momento de la promulgación de la presente
ley se seguirán rigiendo por las normas vigentes al momento de su celebración”.

Desarrollo del problema jurídico

Los proyectos que han sido adjudicados a través de la modalidad de licitación pública,
deberán tenerse  en  cuenta  las  circunstancias  que  fueron previstas  en  los  pliegos  de
condiciones, así como los estudios técnicos y financieros para la adjudicación y ejecución
de  los  contratos  de  concesión  o  asociación  público-privadas  APP,  que  garanticen  la
viabilidad y ejecución del proyecto. 

En  estas  asociaciones,  se  involucran  mecanismos  de  pago  relacionados  con  la
disponibilidad,  el  nivel  de  servicio  de  la  infraestructura  y/o  servicio;  igualmente  se
contempla el derecho al recaudo de recursos de explotación económica del proyecto.

Así  las  cosas,  los  términos  pactados  pueden  variar  dependiendo  del  proyecto  y  las
condiciones técnicas jurídicas y financieras contratadas. 

Se precisa que el proyecto de iniciativa pública para la construcción y gestión del corredor
vial  La  Dorada-Chiriguaná,  será  desarrollado  bajo  el  esquema  de  Asociación
Público-Privada - APP.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante único  

Frente al objeto de su consulta, es preciso señar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal
de la Oficina Asesora de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de
manera  abstracta  y  general  el  tema  objeto  de  estudio,  en  consecuencia,  no  tiene
facultades para resolver casos concretos presentados a la administración.
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Es de anotar que el corredor La Dorada – Chiriguaná funciona a través de un contrato de
obra pública por 12 meses. La Agencia Nacional de Infraestructura está adelantando un
proceso de estructuración de una APP para operar y mantener este tramo durante 10
años, la cual se adjudicará a mediados de 2024, garantizando el movimiento de carga
entre  el  centro  del  país  y  los  puertos  del  Caribe.   Por  lo  anterior,  deberá esperar  la
adjudicación del mismo y presentar formalmente su solicitud ante dicha entidad.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Victoria Vargas Rincón – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializado Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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