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Bogoté4, D.C.;

Senor: ]
DANIEL FRANCISCO VELEZ HOYOS

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - TRANSPORTE TERRESTRE DE PASAJEROS - Capacidad Transportadora.
Radicado No. 20233031946072 del 11 de diciembre de 2023.

Respetado sefior Vélez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en
el documento radicado con el No. 20233031946072 del 11 de diciembre de 2023, mediante el
cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. SE NOS INFORME LA NORMA COMO LAS CONDICIONES TECNICAS, FISICAS QUE DEBE TENER UN
VEHICULO DE SERVICIO PUBLICO TERRESTRE DE PASAJEROS EN LA CATEGORIA TIPO (A), ES DECIR
CON CAPACIDAD DE PASAJEROS MINIMO 4 MAXIMO 9.

2.BASADA EN LA ANTERIOR PETICION, PODRIA UN VEHICULO CON (sic) DE CARACTER PARTICULAR
CUYA MATRICULA APARECE, SER INSCRITO Y VINCULADO A LA SOCIEDAD. PARA OPERAR EL
SERVICIO, Y OCUPAR LA CAPACIDAD TRANSPORTADORA DE TIPO (A) DE 4 A 9 PASAJEROS.

3.FAVOR REALIZAR UN PASO A PASO DEL TRAMITE QUE MI REPRESENTADA DEBE REALIZAR PARA
CONSEGUIR LLEVAR A FELIZ TERMINO, LA PETICION NUMERO DOS”. (SIC)

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
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Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco Normativo

El numeral 5 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bésicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”,
establece lo siguiente:

“Articulo 3o0. Principios del Transporte Publico. El transporte publico es una industria encaminada a
garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios,
sujeto a una contraprestacion econémica y se regira por los siguientes principios:

(...)

5. De las rutas para el servicio publico de transporte de pasajeros. Entiéndase por ruta para el
servicio publico de transporte el trayecto comprendido entre un origen y un destino, con un recorrido
determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y demds aspectos operativos.

El otorgamiento de permisos o contratos de concesiéon a operadores de transporte publico
a particulares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados en dichos
contratos o permisos.

El Gobierno Nacional, establecera las condiciones para el otorgamiento de rutas para cada modo de
transporte, teniendo en cuenta los estudios técnicos que se elaboren con énfasis en las
caracteristicas de la demanda y la oferta. (...)"”. (Negrilla fuera de texto)

Por otra parte, los articulos 22 y 23 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”, establecen respecto a las empresas de servicio publico de transporte, los
requisitos respecto a la capacidad transportadora y los equipos que utilicen para la prestacién del
servicio, en los siguientes términos:

“Articulo 22. Toda empresa operadora del servicio publico de transporte contard con la capacidad
transportadora autorizada para atender la prestacién de los servicios otorgados. De conformidad
con cada Modo de transporte, el reglamento determinara la forma de vinculacién de los equipos a
las empresas, sefialando el porcentaje de su propiedad y las formas alternas de cumplir y acreditar
el mismo”.

Articulo 23. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio publico de
transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho
servicio, previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades
adscritas, vinculadas o con relacién de coordinacién y que cumplan con las especificaciones y
requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada Modo de transporte”. (Negrilla fuera
de texto)
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Adicionalmente, el articulo 2 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, frente a la homologacién de vehiculos de
servicio publico, sefala lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacién de este cddigo, se tendradn en cuenta
las siguientes definiciones: (..)

Homologacidn: Es la confrontacién de las especificaciones técnico-mecanicas, ambientales, de
pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales vigentes para su respectiva
aprobacién”.

(...)

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte
de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte,
flete o pasaje”. (Negrilla fuera de texto)

Ahora bien, respecto a la homologacién de vehiculos, el articulo 137 del Decreto 2150 de 1995,
“Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o trdmites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”, determina la homologacién automatica para el servicio
privado de transporte, pero exceptla los vehiculos de carga de la siguiente manera

“Articulo 137. Homologacién automaética. Los equipos importados o producidos en el pais,
destinados al servicio privado de transporte, con excepcién de los vehiculos de carga de acuerdo a
normas técnicas internacionales de peso, dimensiones, capacidad, comodidad, control grafico o
electrénico de velocidad maxima, de control a la contaminacién, facilidades para los
discapacitados, entre otras, homologadas por las autoridades de transporte y ambientales del pais
de origen, no requeriran homologacién alguna ante autoridad  colombiana.

Las autoridades de comercio exterior y de desarrollo econédmico solicitardn la exhibiciéon de los
documentos de homologacidén o aprobacidén de los modelos a ensamblar o importar que hayan sido
expedidos en los paises de origen. El cumplimiento de este requisito es condicion necesaria para la
aprobacion de las importaciones, ensamble o fabricacién de los mismos en territorio colombiano.
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Pardgrafo. Cuando dichos vehiculos sean de disefio y fabricacién nacional, deberdn enviar las
caracteristicas de los modelos para su aprobaciéon por parte de las autoridades de desarrollo
econdémico y ambiental”.

En tanto que, el articulo 2.2.1.2. del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, sefiala que la homologacién, serd para los
vehiculos destinados al servicio publico de pasajeros asi:

“Articulo 2.2.1.2. Homologacidn. De conformidad con el articulo 137 del Decreto 2150 de 1995, el
Ministerio de Transporte sélo hara la homologacion para los vehiculos importados,
ensamblados o producidos en el pais, que estén destinados al servicio publico de
transporte de pasajeros, de carga y/o mixto, igualmente para los destinados al servicio particular
o privado de carga”. (Negrilla fuera de texto)
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A su turno, respecto al servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por
carretera, el mismo se encuentra definido en el articulo 2.2.1.4.3. del mencionado Decreto, en los

siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.4.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y
cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para
su traslado en una ruta legalmente autorizada”.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.4.5.2 y siguientes del Decreto 1079 de 2015, establece
que la prestacién del servicio publico de transporte de pasajeros por carretera este sujeto a:

“Articulo 2.2.1.4.5.2. Permiso. La prestacion de este servicio publico de transporte estard
sujeta a la expedicién de un permiso o la celebracién de un contrato de concesién o de operacién
por parte del Ministerio de Transporte.

Pardgrafo. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es revocable y obliga a su
beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en el acto que las concedid.

Articulo 2.2.1.4.5.3. Otorgamiento del permiso. La prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros por carretera, sera regulada y requiere de permiso, el cual se otorgard
como resultado de un concurso en el que se garantizara la libre concurrencia y la iniciativa privada
para la creacién de nuevas empresas”. (Negrilla fuera de texto)

A su vez, se establecen los requisitos para prestar el servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros, frente a la capacidad transportadora, en los articulos 2.2.1.4.3.1 y
siguientes del Decreto compilado, indicando que:

“Articulo 2.2.1.4.7.1. Definicion. La capacidad transportadora es el nimero de vehiculos
requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los servicios autorizados y/o
registrados.
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Las empresas deberan acreditar como minimo el 3% de capacidad transportadora minima de su

propiedad y/o de sus socios, que en ningun caso podra ser inferior a un (1) vehiculo, incluyéndose
dentro de este porcentaje los vehiculos adquiridos bajo arrendamiento financiero.

Para las empresas de economia solidaria, este porcentaje podrd demostrarse con vehiculos de
propiedad de sus cooperados.

O =100

Si la capacidad transportadora autorizada a la empresa se encuentra utilizada a su maximo,
solamente serd exigible el cumplimiento del porcentaje de propiedad de la misma, cuando a la
empresa le autoricen o registren nuevos servicios.

Articulo 2.2.1.4.7.2. Fijacion. E| Ministerio de Transporte fijard la capacidad transportadora
minima y maxima con la cual la empresa prestard los servicios autorizados y/o registrados.

Para la fijacion de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de nuevos
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servicios, se requerird la revision integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad
real de un incremento.

La capacidad transportadora méxima no podra ser superior a la capacidad minima incrementada
en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podrd estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora minima
y maxima fijada a la empresa.

Articulo 2.2.1.4.7.3. Racionalizaciéon. Con el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacién
en el uso de los equipos, la asignacién de la clase de vehiculo con la cual se prestara el servicio, se
agrupard segun su capacidad asi:

GRUPO A: 4 a 9 pasajeros

GRUPO B: 10 a 19 pasajeros

GRUPO C: més de 19 pasajeros

Para el cambio de Grupo de los vehiculos autorizado en una ruta, se tendrdn en cuenta las
siguientes equivalencias:

Del Grupo C al Grupo B o del Grupo B al Grupo A, es decir en forma descendente, sera de uno (1) a
uno (1).

Del Grupo A al Grupo B o del Grupo B al Grupo C, es decir en forma ascendente, sera de tres (3) a
dos (2).

Articulo 2.2.1.4.7.4. Unificacion automatica. Las empresas podran unificar la clase de
vehiculo autorizado en cada una de las rutas asignadas, de acuerdo con los Grupos antes
sefialados, asi:

Automdvil-Campero-Camioneta Grupo A

Microbus-Vans Grupo B
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Buseta-Bus Grupo C

Paragrafo. Con el objeto de posibilitar una eficiente racionalizacion en el uso de los equipos
vinculados, las empresas podran despachar en los diferentes horarios, indistintamente cualquiera
de las clases de vehiculos que tiene autorizados”.

O =100

Desarrollo del problema juridico

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, las rutas para el servicio publico
de transporte de pasajeros, son definidas como el trayecto comprendido entre un origen y un
destino, con un recorrido determinado y caracteristicas definidas como horarios, frecuencias y
demds aspectos operativos. Estas se otorgan mediante permisos o contratos de concesién a
transportadores y no generan derechos especiales diferentes a los estipulados en dichos
contratos o permisos.
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A su vez, La Ley 769 de 2002 define en su articulo 2 define homologacién, como la confrontacién
de las especificaciones técnico mecanicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y
seguridad de vehiculos, con las normas legales vigentes para su respectiva
aprobacién. Adicionalmente define al vehiculo de servicio publico, como el destinado al transporte
de pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte,
flete o pasaje debidamente homologado.

De igual manera el mencionado articulo, define los vehiculos de servicio publico como aquellos
vehiculos automotor homologados, destinado al transporte de pasajeros, carga o ambos por las
vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje. Por lo se colige que,
para que un vehiculo pueda prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de
carretera, debe ser un vehiculo destinado al servicio publico.

Por otra parte, para la modalidad de servicio publico de transporte terrestre automotor de
carretera, la capacidad transportadora sera autorizada por la autoridad de transporte competente
y asignada a una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada, en los
términos de los articulos 2.2.1.4.3.1 y siguientes del Decreto 1079 de 2015.

Acorde con la norma en cita, el permiso de operacidén estd sujeto a la celebracién de un contrato
de concesién o de operacién por parte del ministerio de transporte en los términos previstos en el
articulo 2.2.1.4.5.2 y siguientes, otorgado como resultado de un concurso, donde se garantizara la
libre concurrencia y la iniciativa privada.

En cuanto a la capacidad transportadora, definida como el nimero de vehiculos requeridos y
exigidos para la adecuada prestaciéon del servicio, es relevante mencionar que este Ministerio fija
la capacidad transportadora minima y maxima para la prestacién de los servicios autorizados y
registrados; si se requiere nueva capacidad transportadora minima debera realizarse una revisiéon
integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad real de un incremento.

De tal modo, que a cada ruta se le asignara una clase de vehiculo, que pueden ser del Grupo A de
4 a 9 pasajeros, Grupo B de 10- 19 pasajeros y Grupo C de mds de 19 pasajeros, las empresas
pueden unificar la clase de vehiculos en cada una de las rutas asignadas, sin embargo, con el
objeto de racionalizar el uso de los equipos vinculados, las empresas podran despachar en los

diferentes horarios, cualquiera de las clases de vehiculos que tiene autorizados.
Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Es importante indicar que, de acuerdo a las normas expuestas, que para que un vehiculo sea
catalogado como de servicio publico terrestre automotor de pasajeros debe estar homologado en
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los términos previstos en el Decreto 1079 de 2015, es decir, el Ministerio de Transporte sélo hara
la homologacién para los vehiculos importados, ensamblados o producidos en el pais, que estén
destinados al servicio publico de transporte de pasajeros.

Respuesta al interrogante No. 2°

De acuerdo con lo anterior, un vehiculo matriculado como servicio particular no puede prestar el
servicio publico terrestre automotor de pasajeros por carretera, por cuanto no estd homologado
para prestar el servicio publico y tampoco estd previsto en la Ley el cambio de servicio de
particular a servicio publico.

Respuesta al interrogante No. 3°

De conformidad con la anterior respuesta, la normativa en materia de transporte publico estd
reglamentada y no es posible el cambio de clase de servicio de un vehiculo particular a publico.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Victoria Vargas Rincén - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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