
                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340906581

*20241340906581*
31-07-2024

Bogotá D.C.

Señor:
RAFAEL ANTONIO ACENDRA ARGUELLES
Líder de Programa Unidad de Cobro Coactivo 
Secretaría de Movilidad
Alcaldía de Medellín – Distrito Ciencia, Tecnología de Innovación
Correo E.: datt.tolima@tolima.gov.co
Medellín – Antioquia 

Asunto: Solicitud de Concepto. 
TRÁNSITO – PROCESO DE COBRO COACTIVO – Avaluó y Remate. 
Radicado No. 20243030929002 del 5 de junio de 2024.
Radicado No. 20243030944012 del 7 de junio de 2024. 
Radicado No. 20243030973932 del 13 de junio de 2024.

Respetado señor Acendra, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte. 

La Coordinación del Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica
del Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los documentos radicados con los Nros. 20243030929002 del 5 de
junio de 2024, 20243030944012 del 7 de junio de 2024 y 20243030973932 del 13 de
junio  de 2024,  trasladado por  competencia  por  la  Procuraduría  General  de la  Nación,
mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“1.  ¿Cuál  es  el  marco normativo  que regula  lo  relacionado con el  remate dentro  del
proceso de Cobro Coactivo adelantado por las Secretarías de Movilidad o las autoridades
de tránsito?

2. ¿Cuál es el procedimiento adecuado que se debe implementar para adelantar el remate
de bienes muebles e inmuebles por parte de la secretaría de movilidad?

3. Informar a esta dependencia, si se tiene registro de ¿cuántas y que Secretarías de
Movilidad  o  autoridades  de  tránsito,  han  ejecutado  remates  dentro  del  proceso
administrativo de cobro?

4. ¿Cuáles son los límites que tiene la autoridad de tránsito o Secretarías de Movilidad, al
momento  de  adelantar  el  remate  sobre  bienes  muebles  (vehículos  y  automotores)  e
inmuebles?

5. ¿Cuáles son los límites que tiene la autoridad de tránsito o Secretarías de Movilidad, al
momento  de  adelantar  el  remate  sobre  bienes  muebles  (vehículos  y  automotores)  e
inmuebles?
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6. ¿Existe alguna prohibición para adelantar el remate dentro de un proceso de cobro
coactivo respecto a la cuantía de lo adeudado?

7.  Cuál  sería  la  recomendación  dada  por  parte  de  la  entidad  cuando  se  presenta  el
siguiente supuesto de hecho?:
CARLOS le adeuda la suma de CUATROCIENTOS MIL PESOS $400.000 a la secretaría de
movilidad y esta persona tiene una motocicleta sobre la cual se pueden practicar  las
medidas cautelares de embargo y secuestro, sin embargo, se tiene en cuenta que los
gastos operativos de la secretaría de movilidad para lograr la práctica de las medidas
cautelares  son  mucho  mayores  a  lo  adeudado  y  podría  generar  un  detrimento
patrimonial,  ¿qué debe hacer el  funcionario público que adelanta el  procedimiento de
cobro coactivo?

8. ¿Existe en la correspondiente entidad un manual de cobro coactivo?, en caso positivo
por favor sírvase otorgar una copia del mismo.

9. ¿Dentro de sus entidades se ha realizado un procedimiento de remate en virtud de un
proceso de cobro coactivo?, en caso de ser afirmativo sírvase emitir copia del mismo.”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración. 

Marco Normativo

El Decreto 624 de 1989,  “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales”, en materia de remate
de bienes dentro del Procedimiento Administrativo de Cobro Coactivo, dispone: 

“Articulo 838. Límite de los embargos. El valor de los bienes embargados no podrá
exceder del doble de la deuda más sus intereses. Si efectuado el avalúo de los bienes
éstos excedieren la suma indicada, deberá reducirse el  embargo si  ello fuere posible,
hasta dicho valor, oficiosamente o a solicitud del interesado.
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Parágrafo. <Parágrafo modificado por el artículo 264 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo
texto  es  el  siguiente:>  El  avalúo  de  los  bienes  embargados  estará  a  cargo  de  la
Administración Tributaria, el cual se notificará personalmente o por correo.

Practicados  el  embargo y  secuestro,  y  una vez  notificado el  auto  o  la  sentencia  que
ordene seguir adelante con la ejecución, se procederá al avalúo de los bienes conforme a
las reglas siguientes:

a)  Tratándose  de  bienes  inmuebles,  el  valor  será  el  contenido  en  la  declaración  del
impuesto  predial  del  último  año  gravable,  incrementado  en  un  cincuenta  por  ciento
(50%);

b) Tratándose de vehículos automotores, el valor será el fijado oficialmente para calcular
el impuesto de rodamiento del último año gravable;

c) Para los demás bienes, diferentes a los previstos en los anteriores literales, el avalúo se
podrá  hacer  a  través  de  consultas  en  páginas  especializadas,  que  se  adjuntarán  al
expediente en copia informal;

d) Cuando, por la naturaleza del bien, no sea posible establecer el valor del mismo de
acuerdo con las reglas mencionadas en los literales a), b) y c), se podrá nombrar un perito
avaluador  de la lista de auxiliares  de la  Justicia,  o  contratar  el  dictamen pericial  con
entidades o profesionales especializados.

De  los  avalúos,  determinados  de  conformidad  con  las  anteriores  reglas,  se  correrá
traslado por diez (10) días a los interesados mediante auto, con el fin de que presenten
sus objeciones. Si no estuvieren de acuerdo, podrán allegar un avalúo diferente, caso en
el  cual  la  Administración  Tributaria  resolverá  la  situación  dentro  de  los  tres  (3)  días
siguientes. Contra esta decisión no procede recurso alguno.

Si el ejecutado no presta colaboración para el avalúo de los bienes, se dará aplicación a lo
previsto en el artículo 233 del Código General del Proceso, sin perjuicio de que la DIAN
adopte las medidas necesarias para superar los obstáculos que se presenten.

Artículo 839-2. Embargo, secuestro y remate de bienes. <Artículo adicionado por el
artículo 87 de  la  Ley  6  de  1992.  El  nuevo  texto  es  el  siguiente:>  En  los  aspectos
compatibles  y  no  contemplados  en  este  Estatuto,  se  observarán  en el  procedimiento
administrativo  de  cobro  las  disposiciones  del  Código  de  Procedimiento  Civil  que
regulan el embargo, secuestro y remate de bienes.

(…)

Artículo 840. Remate de Bienes. <Artículo modificado por el artículo 266 de la Ley
1819  de  2016.  El  nuevo  texto  es  el  siguiente:>  En  firme el  avalúo,  la  Dirección  de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) efectuará el remate de los bienes, directamente
o a través de entidades de derecho público o privado, y adjudicará los bienes a favor de la
nación en caso de declararse desierto el remate después de la tercera licitación por el
porcentaje  de  esta  última,  de  acuerdo  con  las  normas  del  Código  General  del
Proceso, en la forma y términos que establezca el reglamento.
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La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales podrá realizar el remate de bienes en
forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el reglamento.

Los bienes adjudicados a favor de la nación dentro de los procesos de cobro coactivo y en
los procesos concursales se podrán administrar y disponer directamente por la Dirección
de  Impuestos  y  Aduanas  Nacionales,  mediante  la  venta,  donación  entre  entidades
públicas, destrucción y/o gestión de residuos o chatarrización, en la forma y términos que
establezca el reglamento.

La  Dirección  de  Impuestos  y  Aduanas  Nacionales  también  podrá  entregar  para  su
administración  y/o  venta  al  Colector  de  Activos  de  la  Nación,  Central  de  Inversiones
(CISA),  los  bienes  adjudicados  a  favor  de la  nación  dentro  de los  procesos  de  cobro
coactivo y en los procesos concursales.

PARÁGRAFO 1o. Los gastos en que incurra el Colector de Activos de la Nación, Central de
Inversiones (CISA), para la administración y venta de los bienes adjudicados a favor de la
nación dentro de los procesos concursales o en proceso de cobro coactivo se pagarán con
cargo al presupuesto de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

PARÁGRAFO 2o. Los bienes que, a la entrada en vigencia de la presente ley, ya hubieran
sido recibidos en pago de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y
Aduanas  Nacionales  (DIAN),  tendrán  el  tratamiento  previsto  en  las  disposiciones
contenidas en este artículo. 

(…)

Artículo 849-4. Reserva del expediente en la etapa de Cobro. <Artículo adicionado
por el artículo 102 de la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Los expedientes
de las Oficinas de Cobranzas solo podrán ser examinados por el contribuyente o su
apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados mediante memorial
presentado personalmente por el contribuyente”. (NFT)

A su turno, los artículos 2 y 5 de la Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para
la normalización de la cartera pública y se dictan otras disposiciones”,  en cuanto a la
gestión del recaudo de cartera pública, establece lo siguiente:

“Artículo 2°. Obligaciones de las entidades públicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades públicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del
Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales públicos del nivel
nacional o territorial deberán:

1.  Establecer  mediante  normatividad  de  carácter  general,  por  parte  de  la  máxima
autoridad  o  representante  legal  de  la  entidad  pública,  el  Reglamento  Interno  del
Recaudo de Cartera,  con sujeción a lo dispuesto en la presente ley,  el  cual  deberá
incluir las condiciones relativas a la celebración de acuerdos de pago. (...).

(...)
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Artículo  5°.  Facultad  de  cobro  coactivo  y  procedimiento  para  las  entidades
públicas.  Las  entidades  públicas  que  de  manera  permanente  tengan  a  su  cargo  el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestación de servicios del
Estado colombiano  y  que  en  virtud  de estas  tengan  que recaudar  rentas  o  caudales
públicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los órganos autónomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitución Política, tienen jurisdicción coactiva para
hacer  efectivas  las  obligaciones  exigibles  a  su  favor  y,  para  estos  efectos,  deberán
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario”. (NFT)

Ahora bien, en relación con el cobro de las sanciones impuestas por infracciones a las
normas de tránsito, el artículo 159 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código
Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones” modificado por el artículo
206 del  Decreto 19 de 2012  “Por  el  cual  se dictan normas para suprimir  o  reformar
regulaciones,  procedimientos  y  trámites  innecesarios  existentes  en  la  Administración
Pública” señala lo siguiente:

“Artículo  159.  Cumplimiento. La  ejecución  de  las  sanciones  que  se  impongan  por
violación de las normas de tránsito, estará a cargo de las autoridades de tránsito de la
jurisdicción donde se cometió el  hecho,  quienes estarán investidas de jurisdicción
coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de tránsito prescribirán en tres (3)
años contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripción deberá ser declarada de
oficio y se interrumpirá con la notificación del  mandamiento de pago. La autoridad de
tránsito  no  podrá  iniciar  el  cobro  coactivo  de  sanciones  respecto  de  las  cuales  se
encuentren configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripción.

Las autoridades de tránsito deberán establecer públicamente a más tardar en el mes de
enero de cada año, planes y programas destinados al cobro de dichas sanciones y dentro
de este mismo periodo rendirán cuentas públicas sobre la ejecución de los mismos.

(…)”. (NFT)

Continuando con el tema, la Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Código
General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, en materia de remate de bienes, al
tenor refiere:

“Artículo 448. Señalamiento de fecha para remate. Ejecutoriada la providencia que
ordene seguir adelante la ejecución, el ejecutante podrá pedir que se señale fecha para el
remate de los bienes que lo permitan, siempre que se hayan embargado, secuestrado y
avaluado, aun cuando no esté en firme la liquidación del crédito. En firme esta, cualquiera
de las partes podrá pedir el remate de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre levantamiento de embargos o secuestros,
o recursos contra autos que hayan decidido sobre desembargos o declarado que un bien
es inembargable o decretado la reducción del embargo, no se fijará fecha para el remate
de los bienes comprendidos en ellos, sino una vez sean resueltos. Tampoco se señalará
dicha fecha si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipotecarios o prendarios*.
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En el auto que ordene el remate el juez realizará el control de legalidad para sanear las
irregularidades  que  puedan  acarrear  nulidad.  En  el  mismo  auto  fijará  la  base  de  la
licitación, que será el setenta por ciento (70%) del avalúo de los bienes.

Si quedare desierta la licitación se tendrá en cuenta lo dispuesto en el artículo 457.
Ejecutoriada la providencia que señale fecha para el remate, no procederán recusaciones
al juez o al secretario; este devolverá el escrito sin necesidad de auto que lo ordene.

(…)

Artículo  452.  Audiencia  de  remate. Llegados  el  día  y  la  hora  para  el  remate  el
secretario  o  el  encargado  de  realizarlo  anunciará  el  número  de  sobres  recibidos  con
anterioridad y a continuación, exhortará a los presentes para que presenten sus ofertas
en sobre cerrado en dentro de la hora. El sobre deberá contener, además de la oferta
suscrita  por  el  interesado,  el  depósito  previsto  en  el  artículo  anterior,  cuando  fuere
necesario. La oferta es irrevocable.

Transcurrida una hora desde el inicio de la audiencia, el juez o el encargado de realizar la
subasta abrirá los sobres y leerá las ofertas que reúnan los requisitos señalados en el
presente  artículo.  A  continuación  adjudicará  al  mejor  postor  los  bienes  materia  del
remate. En caso de empate, el juez invitará a los postores empatados que se encuentren
presentes, para que, si lo consideran, incrementen su oferta, y adjudicará al mejor postor.
En caso de que ningún postor  incremente la oferta el  bien será adjudicado al  postor
empatado que primero haya ofertado.

Los  interesados  podrán  alegar  las  irregularidades  que  puedan  afectar  la  validez  del
remate hasta antes de la adjudicación de los bienes.

En la misma diligencia se ordenará la devolución de las sumas depositadas a quienes las
consignaron, excepto la que corresponda al rematante, que se reservará como garantía
de sus obligaciones para los fines del artículo siguiente. Igualmente, se ordenará en forma
inmediata la devolución cuando por cualquier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hubiere dividido en lotes, si para el pago al
acreedor es suficiente el precio obtenido por el  remate de uno o algunos de ellos,  la
subasta se limitará a estos en el orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el carácter de litigiosa, el rematante se
tendrá como cesionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicación en nombre de su representado, requerirá
facultad expresa. Nadie podrá licitar por un tercero si no presenta poder debidamente
otorgado.

Efectuado el remate, se extenderá un acta en que se hará constar:
1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designación de las partes del proceso.
3.  La  indicación de las  dos  mejores  ofertas  que se hayan hecho y el  nombre de los
postores.
4.  La  designación  del  rematante,  la  determinación  de  los  bienes  rematados,  y  la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.
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5. El precio del remate.

Si la licitación quedare desierta por falta de postores, de ello se dejará constancia en el
acta.

PARÁGRAFO. Podrán realizarse pujas electrónicas bajo la responsabilidad del juez o del
encargado  de  realizar  la  subasta.  El  sistema  utilizado  para  realizar  la  puja  deberá
garantizar  los  principios  de  transparencia,  integridad  y  autenticidad.  La  Sala
Administrativa  del  Consejo  Superior  de  la  Judicatura,  con  el  apoyo  del  Ministerio  de
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, reglamentará la implementación de
la subasta electrónica.

Artículo  453.  Pago  del  precio  e  improbación  del  remate.  El  rematante  deberá
consignar  el  saldo del  precio dentro  de los  cinco (5)  días siguientes  a  la  diligencia a
órdenes  del  juzgado  de  conocimiento,  descontada  la  suma  que  depositó  para  hacer
postura, y presentar el recibo de pago del impuesto de remate si existiere el impuesto.
Vencido el término sin que se hubiere hecho la consignación y el pago del impuesto, el
juez improbará el remate y decretará la pérdida de la mitad de la suma depositada para
hacer postura, a título de multa.

Cuando se trate de rematante por cuenta de su crédito y este fuere inferior al precio del
remate, deberá consignar el saldo del precio a órdenes del juzgado de conocimiento.
En el caso del inciso anterior solamente podrá hacer postura quien sea único ejecutante o
acreedor de mejor derecho.

Cuando el  rematante fuere acreedor de mejor derecho el  remate sólo se aprobará si
consigna además el valor de las costas causadas en interés general de los acreedores, a
menos que exista saldo del precio suficiente para el pago de ellos.

Si quien remató por cuenta del crédito no presenta oportunamente los comprobantes de
consignación del saldo del precio del  remate y del  impuesto de remate,  se cancelará
dicho crédito en el equivalente al veinte por ciento (20%) del avalúo de los bienes por los
cuales hizo postura; si fuere el  caso, por auto que no tendrá recurso,  se decretará la
extinción del crédito del rematante.

(…)

Artículo 456. Entrega del  bien rematado. Si  el  secuestre no cumple la  orden de
entrega de los bienes dentro de los tres (3) días siguientes al recibo de la comunicación
respectiva, el  rematante deberá solicitar que el juez se los entregue, en cuyo caso la
diligencia deberá efectuarse en un plazo no mayor  a quince (15) días después  de la
solicitud. En este último evento no se admitirán en la diligencia de entrega oposiciones, ni
será procedente alegar derecho de retención por la indemnización que le corresponda al
secuestre en razón de lo dispuesto en el artículo 2259 del Código Civil, la que será pagada
con el producto del remate, antes de entregarlo a las partes.

Artículo 457. Repetición del remate y remate desierto. Siempre que se impruebe o
se declare sin valor el remate se procederá a repetirlo y será postura admisible la misma
que rigió para el anterior.

7
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340906581

*20241340906581*
31-07-2024

Cuando no hubiere remate por falta de postores, el juez señalará fecha y hora para una
nueva  licitación.  Sin  embargo,  fracasada  la  segunda  licitación  cualquiera  de  los
acreedores podrá aportar un nuevo avalúo, el cual será sometido a contradicción en la
forma prevista en el artículo 444 de este código. La misma posibilidad tendrá el deudor
cuando haya transcurrido más de un (1) año desde la fecha en que el anterior avalúo
quedó en firme. Para las nuevas subastas, deberán cumplirse los mismos requisitos que
para la primera”.

Sobre las facultades de cobro de las sanciones por infracciones a las normas de tránsito,
así como, la prescripción de la acción de cobro, la Sección Primera del Consejo de Estado
mediante sentencia de radicación No.:  11001-03-15-000-2015-03248-00(AC) del  11 de
febrero (2016), en uno de sus aportes concluyó: 

“De lo referido se puede establecer, acudiendo a la interpretación armónica y congruente
de las disposiciones vigentes relativas al cobro de las multas impuestas por infracciones a
las  normas  de  tránsito,  que  las  autoridades  investidas  para  efectuarlo  son  los
funcionarios de tránsito de la respectiva entidad territorial, que se encuentran
facultadas para ejercer el cobro coactivo de las mismas (artículo 159 de la Ley 769
de 2002, modificado por el art. 26, Ley 1383 de 2010, modificado por el art. 206, Decreto
Ley 019 de 2012). 

Al tener facultades de cobro coactivo, de acuerdo con la Ley 1066 de 2006, para
el ejercicio de las mismas deberán atender los procedimientos contenidos en el
Estatuto Tributario. 

Por tanto, si bien, en el Código de Tránsito Terrestre (Ley 769 de 2002, modificado por Ley
1383 de 2010),  como norma de carácter  especial,  se establece que las sanciones por
infracciones a las normas de tránsito prescriben a los tres (3) años del hecho, la cual se
interrumpe con el mandamiento de pago; también ha de tenerse presente que una norma
posterior (Ley 1066 de 2006) que rige de manera especial el cobro coactivo, establece el
procedimiento para que éste se lleve a cabo por todas las autoridades que se encuentren
investidas de dichas  facultades,  y dentro de las excepciones en ella  contenidas no se
encuentran las autoridades de tránsito”. (NFT)

Por  su  parte,  el  Capítulo  VI  “Avaluó  y  Remate  de  Bienes” del  Manual  de  Cobro
Administrativo  Coactivo  para  entidades  Territoriales1,  expedido  por  el  Ministerio  de
Hacienda y Crédito Público, establece los lineamientos y reglas para la procedencia del
Avaluó y posterior remate de bienes, indicando entre otras cosas, lo siguiente: 

“Conforme lo indicada el artículo 839-1 del Estatuto Tributario, el  remate de bienes se
llevará  a  cabo  con  sujeción  a  las  normas  que  para  tal  efecto  prevé  el  Código  de
Procedimiento Civil, en su artículo 520 y subsiguientes, “En los aspectos compatibles y no
contemplados en el Estatuto Tributario. 

(…)”.

1  Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Apoyo Fiscal. Manual de Cobro Administrativo
Coactivo para entidades Territoriales. Bogotá D.C. Recuperado de: 
https://delfos.minhacienda.gov.co/Visores/PDF.aspx?NumeroInventario=MET_020&Version=V1#book/3 
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Desarrollo del problema jurídico

Se  precisa  que,  en  materia  del  procedimiento  administrativo  de  cobro  coactivo  por
sanciones  a  las  infracciones  de  tránsito,  se  debe  atender  el  trámite  dispuesto  en  el
Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario, teniendo en cuenta lo consagrado por la Ley
1066 de 2006.

Ahora bien, la Ley 1066 de 2004, en relación con proceso de cobro coactivo, establece
que las entidades públicas que de manera permanente tengan que recaudar rentas o
caudales públicos del nivel nacional o territorial deben establecer por parte de la máxima
autoridad  o  representante  legal  de  la  entidad  pública,  el  reglamento  interno  del
recaudo de cartera, el cual deberá incluir las condiciones relativas a la celebración de
acuerdo  de  pago,  entre  otras,  así  como  la  competencia  y  facultad  para  ejercer  los
procesos de jurisdicción coactiva y hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y,  para  estos  efectos,  deberán seguir  el  procedimiento descrito  en el
Estatuto Tributario.

En el mismo sentido, la Ley 769 de 2002, refiere que la ejecución de las sanciones que se
impongan por violación de las normas de tránsito, estará a cargo de las autoridades de
tránsito  de  la  jurisdicción  donde  se  cometió  el  hecho,  quienes  estarán  investidas  de
jurisdicción coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario.

Así,  el Decreto 624 de 1989, particularmente sobre remate de bienes establece que, en
los  aspectos  compatibles  y  no  contemplados  en  ese  Estatuto,  se  observarán  en  el
procedimiento  administrativo de  cobro,  las  disposiciones del  Código de Procedimiento
Civil,  actualmente  Código  General  del  Proceso,  que  regulan  el  embargo,  secuestro  y
remate de bienes.  En  todo  caso,  cabe  resaltar  que,  para  proceder  con el  remate  de
bienes, el avalúo debe encontrarse en firme. 

Por  otro  lado,  el  Capítulo  VI  “Avaluó  y  Remate  de  Bienes” del  Manual  de  Cobro
Administrativo Coactivo para entidades Territoriales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público, establece los lineamientos y reglas para la procedencia del Avaluó y posterior
remate de bienes, indicando entre otras cosas, que conforme a lo indicado el artículo
839-1 del Estatuto Tributario, el remate de bienes se llevará a cabo con sujeción a las
normas que para tal efecto prevé el Código de Procedimiento Civil, en su artículo 520 y
subsiguientes, en los aspectos compatibles y no contemplados en el Estatuto Tributario. 

De otro lado, es importante hacer hincapié en que los expedientes de las Oficinas de
Cobranzas, solo podrán ser examinados por el contribuyente o su apoderado legalmente
constituido, o abogados autorizados mediante memorial presentado personalmente por el
contribuyente, según lo consagra el Estatuto Tributario Nacional.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a los interrogantes elevados en su
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escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a sus interrogantes No. 1°, 2°, 4°, 5° y 6°

Según lo dispuesto por la Ley 1066 de 2006, las entidades que tengan a su cargo el
recaudo  de  rentas  o  caudales  públicos  de  nivel  territorial,  tal  como  ocurre  con  los
organismos de tránsito investidos con jurisdicción coactiva en atención al artículo 159 de
la  Ley 769 de 2002,  deben seguir  el  procedimiento descrito en el  Estatuto Tributario
Nacional para su respectivo cobro. 

En ese entendido, el Decreto 624 de 1989 establece las precisiones frente al remate de
bienes,  en  los  artículos  839-2  y  840,  resaltando  en  todo  caso  que,  en  los  aspectos
compatibles  y  no  contemplados  en  ese  Estatuto,  se  observarán  en  el  procedimiento
administrativo  de  cobro,  las  disposiciones  del  actual  Código  General  del  Proceso  de
Procedimiento Civil que regulan dicho tema. 

Por lo tanto, han de observarse las reglas del Estatuto Tributario Nacional y del Código
General del Proceso en lo que cabe, sobre el remate de bienes en los procedimientos
administrativos de cobro coactivo. 

Sobre  el  límite  consultado,  se  entiende  que  hace  referencia  al  aplicado  frente  a  los
embargos de bienes que posteriormente pueden ser sujetos de remate, en ese sentido,
atendiendo a las anteriores disposiciones, deberán evaluarse las reglas contenidas en el
artículo 838 del Estatuto Tributario Nacional.

En  todo  caso,  como quiera  que  la  Ley  1066  de  2006,  señaló  la  obligación  para  las
entidades  que  tienen  cartera  a  su  favor,  de  establecer  mediante  normatividad  de
carácter general, por parte de la máxima autoridad o representante legal de la entidad
pública, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujeción a lo dispuesto en la
Ley en cuestión, las entidades territoriales deben contar con el mentado reglamento y en
el establecer las reglas respectivas para el cobro de sus acreencias. 

Respuesta a su interrogante No. 3° y 7°

Evirtud del  artículo 1 del  Decreto 87 de 2011, el  Ministerio de Transporte tiene como
objetivo  primordial  la  formulación  y  adopción  de  las  políticas,  planes,  programas,
proyectos y la regulación económica en materia de transporte, tránsito e infraestructura
en los  modos  de  transporte,  por  lo  tanto,  no  funge  como superior  jerárquico  de  las
autoridades u organismos de tránsito, no se encuentra facultado para pronunciarse sobre
sus decisiones, ni se encuentra en la obligación de llevar un registro de los remates que
han surtido dichas entidades. 

Del  mismo  modo,  es  de  resaltar  que  esta  Coordinación  no  tiene  competencia  para
pronunciarse  sobre  casos  particulares,  en  la  medida  en  que  los  conceptos  son
orientaciones brindadas en un sentido abstracto. 
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Respuesta a su interrogante No. 8°

Frente su consulta, cabe resaltar que desde esta entidad se emitió la Resolución Número
0006611 del 27 de diciembre de 2019 “Por la cual se adecua el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera del  Ministerio  de  Transporte  y  se  dictan  otras  disposiciones”.  Se
anexa al presente concepto. 

Respuesta a su interrogante No. 9°

No es  posible  atender  favorablemente  su  solicitud,  dado  que  los  expedientes  de  las
Oficinas de Cobranzas, solo podrán ser examinados por el contribuyente o su apoderado
legalmente  constituido,  o  abogados  autorizados  mediante  memorial  presentado
personalmente por el contribuyente, según lo consagra el Estatuto Tributario Nacional en
su artículo 849-4.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término señalado en el artículo 14 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el artículo 28 del referido Código, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Anexo: Resolución No. 0006611 de 2019. 

Proyectó: Daniela Rodríguez Castro – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisó: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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