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Bogotá, D.C. 

Señor:
GABRIEL ANDRÉS OSSA FERNÁNDEZ
Correo E.: legaleasyco@gmail.com 
               apoyolegalco@gmail.com  
Bogotá  

Asunto: Solicitud de consulta.
TRANSITO- Imposición orden de comparendo - SAST.  
Radicado Nro. 20243031227852 del 25 de julio de 2024.
 
Respetado señor Ossa, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20243031227852 del 25 de julio
de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“1. ¿Responda sí o no, si una Autoridad de tránsito puede emitir resolución sancionatoria
al día siguiente de haberse surtido la notificación por aviso de un comparendo detectado
por medios electrónicos?

2. Después de surtirse la notificación por aviso de un comparendo detectado por medios
electrónicos. ¿Cuál es el término que tiene la autoridad de tránsito para emitir resolución
sancionatoria?

3. ¿Cuantos meses tiene la autoridad de tránsito para notificar por aviso un comparendo
detectado por medios electrónicos?

4. Un comparendo detectado por medios electrónicos que no se haya podido notificar
personalmente. ¿Debe notificarse por aviso en un sitio web o en un lugar público de la
entidad?

5. Un comparendo detectado por medios electrónicos que no se haya podido notificar
personalmente. ¿Puede notificarse por aviso solo en un lugar de acceso al público de la
respectiva entidad omitiendo la publicación en un sitio web?

6.  ¿Puede  surtirse  la  notificación  por  aviso  un  comparendo  detectado  por  medios
electrónicos de forma correcta sin publicación en sitio web?

7.  En caso de  que  solo  baste  la  publicación  en un  lugar  de  acceso al  público  de la
respectiva entidad para que se surta de forma correcta la notificación por aviso de un
comparendo detectado por medios electrónico. ¿Esto no iría en contravía del mandato de
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la ley 1843 de 2017 que obliga a las entidades de transito a implementar mecanismos
electrónicos que permitan la comparecencia a distancia del presunto infractor?

8.  Respecto  a  la  notificación  por  aviso  de  los  comparendos  detectados  por  medios
electrónicos. ¿Qué ocurre con las autoridades de tránsito que no cuentan con página web
para publicar la notificación de dichos comparendos?

9. ¿Tiene algún límite de tiempo la notificación por aviso respecto a los comparendos
detectados por medios electrónicos, luego de que fracase la notificación personal?

10. Responda si  una Autoridad de transito debe celebrar una audiencia posterior a la
audiencia de impugnación de un comparendo detectado por medios electrónicos.

11. Respecto a los comparendos detectados por medios electrónicos en vía pública o en
puesto de control que requisitos se requieren respecto a la señalización de señales fijas
informativas tipo SAST, límite de velocidad, etc.

12. Respecto a los comparendos detectados por medios electrónicos en vía pública o en
puesto de control. ¿Qué ocurre si la entidad de tránsito no cuenta con evidencias que
demuestren que si  existía  la presencia de un agente al  momento de la detección de
alguna infracción?

13.  ¿Puede una autoridad  de transito  imponer  un comparendo  detectado  por  medios
electrónicos sin el documento que acredite la evidencia de cierre para el uso, ocupación
temporal o intervención de la vía en la cual operarán los SAST?

14. ¿Se encuentran vigentes los certificados de calibración de SAST de mas de un año de
expedición a la fecha?

15. ¿Los certificados de calibración de las SAST son de acceso público?

16. ¿Las recomendaciones del fabricante son tomadas en cuenta respecto a la calibración
periódica de las SAST?

17. ¿Por qué las recomendaciones del fabricante respecto a la calibración periódica de las
SAST no son de acceso público?”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.
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7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco Normativo y Jurisprudencial

- Autoridades  de  tránsito,  Orden  de  comparendo  y  proceso
contravencional

El artículo 1 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, preceptúa:

“Artículo 1°. Ámbito de aplicación y principios. Modificado por el art. 1, Ley 1383 de 2010.
Las normas del presente código rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulación
de los  peatones,  usuarios,  pasajeros,  conductores,  motociclistas,  ciclistas,  agentes  de
tránsito y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las
vías  privadas  que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la  actuación  y
procedimientos de las autoridades de tránsito.

(…)”.

Por su parte el artículo 2 ibidem, define la orden de comparendo de la siguiente manera:

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

(…)

Comparendo: Orden formal de notificación para que el presunto contraventor o implicado
se presente ante la autoridad de tránsito por la comisión de una infracción.

(…)”.

Así mismo, el artículo 7 la norma en cita, modificado por el artículo 58 de la Ley 2197 del
2022,  “Por  medio  de  la  cual  se  dictan  normas  tendientes  al  fortalecimiento  de  la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones.”, enseña:

“Artículo 7°.  Modificado por la Ley 2197 de 2022, artículo 58.  Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las personas y las
cosas en la vía pública y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de carácter
regulatorio  y  sancionatorio  y  sus  acciones  deben ser  orientadas  a la  prevención y  la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.
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(...).”. 

Ahora  bien,  respecto  al  procedimiento  por  infracciones  a  las  normas  de  tránsito,  el
artículo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010,
“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Código Nacional de Tránsito, y se dictan
otras disposiciones”, consagra lo siguiente:

“Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante la
comisión de una contravención,  la autoridad de tránsito debe seguir  el  procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenará  detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá  al  conductor  la  orden  de
comparendo en la que ordenará al  infractor  presentarse ante la autoridad de tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio además se enviará por correo dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
copia del comparendo al propietario del vehículo, a la empresa a la cual se encuentra
vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

La orden de comparendo deberá estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello
sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmará por él un
testigo,  el  cual  deberá  identificarse  plenamente  con  el  número  de  su  cédula  de
ciudadanía o pasaporte, dirección de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante,  lo  anterior,  las  autoridades  competentes  podrán contratar  el  servicio  de
medios técnicos y tecnológicos que permitan evidenciar la comisión de infracciones o
contravenciones, el vehículo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviará por correo
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes la infracción y sus soportes al propietario,
quien estará obligado al pago de la multa. Para el servicio público además se enviará por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

El  Ministerio  de  Transporte  determinará  las  características  técnicas  del  formulario  de
comparendo  único  nacional,  así  como  su  sistema  de  reparto.  En  este  se  indicará  al
conductor  que  tendrá  derecho  a  nombrar  un  apoderado  si  así  lo  desea  y  que  en  la
audiencia, para la que se le cite, se decretarán o practicarán las pruebas que solicite. El
comparendo deberá además proveer el espacio para consignar la dirección del inculpado
o del testigo que lo haya suscrito por este. 

Parágrafo 1°. La autoridad de tránsito entregará al funcionario competente o a la entidad
que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas siguientes, la copia
de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará por
conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.
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Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el cobro de las multas”. 

Por su parte, el artículo 136 de la misma Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205
del  Decreto  019  del  2012,  “Por  el  cual  se  dictan  normas  para  suprimir  o  reformar
regulaciones,  procedimientos  y  trámites  innecesarios  existentes  en  la  Administración
Pública”, indica:

“Artículo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, artículo 205, con excepción de los
parágrafos 1º y 2º. Reducción de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comisión de la infracción,  podrá,  sin necesidad de otra actuación
administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) días siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
tránsito en un Organismo de Tránsito o en un Centro de Enseñanza Automovilística o un
Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza
ante un centro de enseñanza automovilística o en centro integral de atención, o en un
organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la infracción, a este se le
cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagará al
organismo de tránsito de la jurisdicción donde se cometió la infracción; o

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 118. Cancelar el setenta y
cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte días siguientes a
la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre
normas  de  tránsito  en  un  Organismo  de  Tránsito,  en  un  centro  de  enseñanza
automovilística, o un Centro integral de atención debidamente registrados ante el RUNT.
Si el curso se realiza ante un centro de enseñanza automovilística, o centro integral de
atención o en un organismo de tránsito de diferente jurisdicción donde se cometió la
infracción, a este se le cancelará un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el
excedente se pagará al  organismo de tránsito  de la jurisdicción  donde se cometió la
infracción.

3. Si aceptada la infracción, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado  deberá  cancelar  el  cien  por  ciento  (100%)  del  valor  de  la  multa  más  sus
correspondientes intereses moratorios.

Si  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la  infracción,  deberá  comparecer  ante  el
funcionario en audiencia pública para que éste decrete las pruebas conducentes que le
sean solicitadas y las de oficio que considere útiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5)
días hábiles siguientes a la notificación del comparendo, la autoridad de tránsito, después
de treinta (30) días  calendario de ocurrida  la presunta infracción,  seguirá  el  proceso,
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entendiéndose  que  queda  vinculado  al  mismo,  fallándose  en  audiencia  pública  y
notificándose en estrados.

En la misma audiencia,  si fuere posible,  se practicarán las pruebas y se sancionará o
absolverá al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrá el cien por ciento
(100%) de la sanción prevista en la ley.

Los organismos de tránsito de manera gratuita podrán celebrar acuerdos para el recaudo
de las multas y podrán establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la
multa  a  favor  del  organismo  de  tránsito  que  la  impone  y  la  comparecencia,  podrá
efectuarse en cualquier lugar del país.

Parágrafo  1°.  En  los  lugares  donde  existan  inspecciones  ambulantes  de  tránsito,  los
funcionarios competentes podrán imponer al infractor la sanción correspondiente en el
sitio y hora donde se haya cometido la contravención respetando el derecho de defensa.

Parágrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, artículo 7º. Cuando se demuestre que
la orden de comparendo por infracción a las normas de tránsito detectada por sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos,  no  fue  notificada  o
indebidamente  notificada,  los  términos  establecidos  para  la  reducción  de  la  sanción
comenzarán a correr a partir de la fecha de la notificación del comparendo”. 

En  cuanto  al  procedimiento  contravencional  por  infracciones  detectadas  a  través  de
medios  técnicos  y  o  tecnológicos,  los  artículos  129  y  siguiente  de  la  Ley  en  cita,
establecen:

“Artículo 129. De los informes de tránsito. Los informes de las autoridades de tránsito por
las  infracciones  previstas  en  este  código,  a  través  de  la  imposición  de  comparendo,
deberán indicar el número de la licencia de conducción, el nombre, teléfono y dirección
del presunto
inculpado y el nombre y número de placa del agente que lo realiza…

(…)

Parágrafo  2°.  Las  ayudas  tecnológicas  como  cámaras  de  vídeo  y  equipos
electrónicos de lectura que permitan con precisión la identificación del vehículo
o del conductor serán válidos como prueba de ocurrencia de una infracción de
tránsito y por lo tanto darán lugar a la imposición de un comparendo” (Nota: Este
parágrafo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-530 de
2003). 

(…)

Artículo 134. Jurisdicción y competencia. Los organismos de tránsito conocerán de
las  faltas  ocurridas  dentro  del  territorio  de  su  jurisdicción,  así:  Las  inspecciones  de
tránsito o quienes hagan sus veces en única instancia de las infracciones sancionadas con
multas  de  hasta  veinte  (20)  salarios,  y  en  primera  instancia  de  las  infracciones
sancionadas con multas superiores a veinte (20) salarios mínimos diarios legales vigentes
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o las sancionadas con suspensión o cancelación de la licencia para conducir, siendo la
segunda instancia su superior jerárquico.

Parágrafo. Los daños y perjuicios de mayor y menor cuantía sólo pueden ser conocidos
por los jueces civiles de acuerdo a su competencia.

(…)

Artículo  137.  Información.  La  actuación  se  adelantará  en  la  forma  prevista  en  el
artículo precedente, con un plazo adicional de seis (6) días hábiles contados a partir del
recibo de la comunicación respectiva, para lo cual deberá disponerse de la prueba de la
infracción como anexo necesario del comparendo.

Si no se presentare el citado a rendir sus descargos ni solicitare pruebas que desvirtúen la
comisión  de  la  infracción,  se  registrará  la  sanción  a  su  cargo  en  el  Registro  de
Conductores e infractores, en concordancia con lo dispuesto por el presente código.
Parágrafo 1°. El respeto al derecho a defensa será materializado y garantizado por los
organismos de tránsito, adoptando para uso de sus inculpados y autoridad, herramientas
técnicas de comunicación y representación de hechos sucedidos en el tránsito, que se
constituyan  en  medios  probatorios,  para  que  en  audiencia  pública  estos  permitan
sancionar o absolver al inculpado bajo claros principios de oportunidad, transparencia y
equidad”. 

Artículo 138. Comparecencia. El inculpado podrá comparecer por sí mismo, pero si
designa  apoderado  éste  deberá  ser  abogado  en  ejercicio.  El  Ministerio  Público  podrá
intervenir en los procesos, de acuerdo con las funciones que le sean propias.

Parágrafo. Si resultare involucrado un menor de edad en la actuación contravencional,
deberá estar asistido por su representante legal, o por un apoderado designado por éste,
o por un defensor de familia.

Artículo 139. Notificación. La notificación de las providencias que se dicten dentro del
proceso se hará en estrados.

(…)

Artículo  142.  Recursos. Contra  las  providencias  que  se  dicten  dentro  del  proceso
procederán los recursos de reposición y apelación.

El recurso de reposición procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberá
interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelación procede sólo contra las resoluciones que pongan fin a la primera
instancia  y  deberá  interponerse  oralmente  y  sustentarse  en  la  audiencia  en  que  se
profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha
interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado”. 
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De manera complementaria, la Ley 1843 de 2017, “Por medio de la cual se regula la
instalación  y  puesta  en  marcha  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros
medios tecnológicos para la detección de infracciones y se dictan otras disposiciones”,
indican:

“Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la instalación, adecuada
señalización,  puesta  en  operación  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros
medios tecnológicos para la detección de infracciones o control del tráfico y se dictan
otras disposiciones.                                                                                                               

Se entenderá por sistemas automáticos y semiautomáticos y otros medios tecnológicos a
todas las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos electrónicos de lectura
que permitan con precisión la identificación del vehículo o del conductor, de que trata el
parágrafo 2° del artículo 129 de la Ley 769 de 2002 Código Nacional de Tránsito Terrestre.

Artículo 2°. Modificado por el Decreto 2106 de 2019, artículo 109. Criterios para
la instalación y puesta en operación. Todo sistema automático,  semiautomático y
otros medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones al tránsito que se
pretenda instalar, deberá cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalación y operación establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial. 

Los  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  que  se
pretendan instalar, deberán contar con autorización de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, la cual se otorgará de acuerdo con la reglamentación expedida por el Ministerio de
Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 

Parágrafo.  Toda  autorización  otorgada  en  Colombia  para  la  instalación  de  sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  para  la  detección  de
presuntas  infracciones  al  tránsito,  tendrá una duración de cinco (5)  años,  contados  a
partir de la fecha de su otorgamiento. 

Parágrafo 2o. Parágrafo adicionado por el artículo 181 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo
texto  es el  siguiente:  Las  autoridades  de tránsito  podrán instalar  o habilitar  sistemas
automáticos,  semiautomáticos  u  otros  medios  tecnológicos,  fijos  o  móviles  para  la
detección de infracciones en la infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en los
tramos y a la distancia que se requiera en la vía pública, (ii) en las estaciones o (iii) a
bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte público, sin que se requiera
autorización por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas se orientarán principalmente
a controlar  la  invasión  de  los  carriles  exclusivos  o  preferenciales  de  los  sistemas  de
transporte público, y en todo caso se deberán señalizar las zonas vigiladas. Los recursos
que se obtengan por la imposición de sanciones por parte de las autoridades de tránsito
por circular sin autorización por los carriles exclusivos o preferenciales de los sistemas de
transporte  público  se  podrán  destinar  en  un  porcentaje  hasta  del  60%  del  recaudo
correspondiente a la entidad territorial, para financiar la operación del respectivo sistema
de transporte público.

(…) 
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Artículo  4°.  Competencia  para  expedir  órdenes  de  comparendos. Solo  las
autoridades de tránsito a que hace referencia el  Código Nacional de Tránsito,  son las
competentes  para  expedir  y  recaudar  órdenes  de  comparendos  por  infracciones  de
tránsito ocurridas en su jurisdicción. No podrá entregarse dicha facultad ni por delegación
ni mediante convenio a ninguna entidad de naturaleza privada. 

Artículo  6°. Las  autoridades  de  tránsito  territorial  podrán  instalar  y  operar  la
infraestructura de los sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos
para la detección de infracciones dentro de su jurisdicción.

(…)

Artículo  8°.  Procedimiento  ante  la  comisión  de  una  contravención  detectada  por  el
sistema de ayudas tecnológicas, la autoridad de tránsito debe seguir el procedimiento
que se describe a continuación:

 
El envío se hará por correo y/o correo electrónico, en el primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes
a la validación del comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus
soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
último caso,  en  el  evento  de que se trate  de un vehículo  de servicio  público.  En el
evento en que no sea posible identificar al propietario del vehículo en la última
dirección  registrada  en  el  RUNT,  la  autoridad  deberá  hacer  el  proceso  de
notificación por aviso de la orden de comparendo.

 
Una  vez  allegada  a  la  autoridad  de  tránsito  del  respectivo  ente  territorial  donde  se
detectó la infracción con ayudas tecnológicas se le enviará al propietario del vehículo la
orden de comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse ante la autoridad de
tránsito  competente dentro  de los  once (11)  días  hábiles  siguientes  a  la  entrega del
comparendo,  contados  a  partir  del  recibo  del  comparendo  en  la  última  dirección
registrada por el propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de Tránsito, para el
inicio del proceso contravencional, en los términos del Código Nacional de Tránsito.

(…)” (Negrillas fuera de texto). 

- Caducidad 

Regresando a la Ley 769 de 2002 y por ser pertinente, se cita también su artículo 161
modificado por el artículo 11 de la Ley 1843 de 2017 que, sobre la figura de la caducidad
en el proceso de contravención de las normas de tránsito, preceptúa:

“Artículo 161. Modificado por la Ley 1843 de 2017, artículo 11. Caducidad. La acción por
contravención  de  las  normas  de  tránsito,  caduca  al  año  (1),  contado  a  partir  de  la
ocurrencia de los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante este término
se  deberá  decidir  sobre  la  imposición  de  la  sanción,  en  tal  momento  se  entenderá
realizada efectivamente la audiencia e interrumpida la caducidad.
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La decisión que resuelve los recursos, de ser procedentes, deberá ser expedida en un
término de un (1)  año contado a  partir  de su debida y oportuna interposición,  si  los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposición, se entenderán fallados a
favor del recurrente.

La revocación directa solo podrá proceder en forma supletiva al proceso contravencional
y en el evento de ser resuelta a favor de los intereses del presunto infractor sus efectos
serán a futuro, iniciando la contabilización de la caducidad a partir de la notificación de la
aceptación de su solicitud o su declaratoria de oficio, permitiendo al presunto infractor
contar  con  los  términos  establecidos  en  la  ley  para  la  obtención  de  los  descuentos
establecidos en la ley o la realización de la audiencia contemplados en el Código Nacional
de Tránsito.”.

En cuanto a la figura de la caducidad, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-401
de 2010, señaló:  

“De la jurisprudencia constitucional se desprende,  entonces,  el criterio conforme al
cual  la  facultad  sancionadora  del  Estado  es  limitada en  el  tiempo y  que  el
señalamiento de un plazo de caducidad para la misma, constituye una garantía
para la efectividad de los principios constitucionales de seguridad jurídica y
prevalencia del interés general. Dicho plazo, además, cumple con el cometido
de evitar la paralización del proceso administrativo y, por ende, garantizar la
eficiencia de la administración.

Como se ha señalado por el Consejo de Estado, dentro de las garantías constitucionales
del debido proceso sancionatorio, cobran especial importancia los principios de igualdad,
celeridad y caducidad de la acción, que imponen a la Administración el deber de
actuar  diligentemente  y  preservar  las  garantías  de  quienes  se  encuentren
sometidos a investigación.”. (Negrillas fuera de texto).

- Criterios técnicos de sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios
tecnológicos para la detección de infracciones al tránsito SAST

De otro lado, la Ley 1843 de 2017, en el artículo 3 establece:

“Artículo 3°. Autoridad competente para la verificación del cumplimiento de los criterios
técnicos. La Superintendencia de Puertos y Transporte tendrá como función: 

Adelantar, de oficio o a petición de parte, acciones tendientes a verificar el cumplimiento
de  los  criterios  técnicos  definidos  por  el  Ministerio  de  Transporte  y  la  Agencia  de
Seguridad Vial, en el evento de encontrar incumplimientos por parte de la autoridad de
tránsito  en  dichos  criterios  podrá  iniciar  investigación  correspondiente  la  cual  podrá
concluir con la suspensión de las ayudas tecnológicas hasta tanto cumplan los criterios
técnicos definidos.”

Por otra parte, en cuanto a los criterios técnicos en seguridad vial para la instalación y
operación de los SAS, la Resolución 20223040045295 de 2022, señaló:
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“Artículo 7.8.1. Objeto. La presente resolución tiene por objeto reglamentar los criterios
técnicos en seguridad vial para la instalación y operación de los sistemas automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones
al tránsito.

Artículo 7.8.2. Ámbito de aplicación. La presente Resolución es aplicable a todas las
autoridades de tránsito en el país, que directamente, o a través de terceros, pretendan
instalar y operar en su jurisdicción sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios
tecnológicos para la detección de presuntas infracciones al tránsito. 

(...) 

Artículo 7.8.3. Definiciones. Para la aplicación de la presente Resolución se tendrán en
cuenta las siguientes definiciones:

a)  Agente de tránsito:  Aquel  empleado público investido de autoridad para regular  la
circulación vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de tránsito y transporte en la respectiva jurisdicción.

 
b)  Calibración:  Operación que bajo  condiciones  específicas  establece,  en una primera
etapa, una relación entre los valores y sus incertidumbres de medida asociadas obtenidas
a  partir  de  los  patrones  de  medida  y  las  correspondientes  indicaciones  con  sus
incertidumbres  asociadas  y,  en  una  segunda  etapa,  utiliza  esta  información  para
establecer una relación que permita obtener un resultado de medida a partir  de una
indicación.

(…) 

d) Control en vía apoyado en dispositivo electrónico: Procedimiento realizado de manera
directa por un agente de tránsito presente y visible en el sitio del evento, apoyado por
dispositivo (s) electrónico (s) que opera manualmente para registrar la evidencia de la
presunta  infracción  al  tránsito  y  para  la  elaboración  en  el  sitio,  de  la  orden  de
comparendo, de conformidad con lo dispuesto en el primer inciso del artículo 135 de la
Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010. 

e) Detección electrónica: Actividad relacionada con el registro de evidencia de la presunta
infracción al tránsito a través de dispositivos electrónicos.

 
f) Dispositivo automático: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, no necesita la
intervención del operador en ninguna de las fases de funcionamiento para la detección de
la presunta infracción. 

g) Dispositivo de instalación fija: Dispositivo instalado en una infraestructura fija de una
vía,  tales  como  señales  de  tránsito,  postes  y  demás  elementos  de  la  vía.

h) Dispositivo de instalación móvil: Dispositivo que puede trasladarse de un lugar a otro,
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de  manera  constante,  sin  requerir  soportes  fijos  y  permanentes  en  la  vía.

i) Dispositivo semiautomático: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, necesita la
intervención del operador en alguna de las fases de funcionamiento para la detección de
la presunta infracción.

(…)

m) Sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección
de presuntas infracciones al  tránsito (en adelante SAST):  Dispositivos electrónicos,  los
cuales podrán ser utilizados como prueba de ocurrencia de una presunta infracción de
tránsito  dentro  de  un  proceso  contravencional.  Los  SAST  pueden  ser  dispositivos  de
instalación fija, móvil, automáticos o semiautomáticos.

(…)

Artículo 7.8.1.1. Criterios técnicos para la instalación de los SAST. Para solicitar la
autorización de instalación de los SAST, la autoridad de tránsito competente del lugar
donde  se  pretendan  instalar  deberá  acreditar  ante  la  Dirección  de  Infraestructura  y
Vehículos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el cumplimiento de al menos uno de
los siguientes criterios técnicos de seguridad vial: 

a) Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que producen un daño material o
humano,  estando  involucrado  un  vehículo  en  una  vía  pública  y/o  privada  abiertas  al
público. 
b) Prevención: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluación del riesgo en la zona de
influencia del SAST en materia de siniestralidad vial. 

c) Infracciones: Estadísticas de infracciones detectadas por la Autoridad de Tránsito en la
zona de influencia del SAST. 

(…) 

Parágrafo 2. El uso de equipos para las labores de control en vía apoyado en dispositivo
electrónico o para fines exclusivamente disuasivos, pedagógicos y de análisis de tráfico,
no requerirá autorización de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Artículo 7.8.1.2. Ubicación de los dispositivos.  Los SAST solo podrán ubicarse en
sitios que hagan parte de la infraestructura vial, de modo que no procederá su instalación
en colinas, viviendas u otros equipamientos aledaños, ni podrán operarse en vehículos en
movimiento durante la detección de la presunta infracción, con excepción de la detección
aérea.

(…)

Artículo 7.8.1.1.5. Señalización. Los SAST deberán contener para el diseño, instalación
y  operación,  la  señalización  de  acuerdo  con  lo  previsto  en  el  Anexo  68  “Manual  de
Señalización  Vial  -  Dispositivos  Uniformes  para  la  Regulación  del  Tránsito  en  Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia”, y teniendo en cuenta los requerimientos mínimos
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establecidos en el Anexo 67 “Señalización requerida para la instalación de SAST”, que
hace parte de la presente Resolución.

(…)

Parágrafo 2. Respecto a la señalización que advierta sobre la existencia de controles en
vía apoyado en dispositivos electrónicos,  se deberán instalar  en la vía señales fijas o
móviles visibles SI-27 que informen que es una zona vigilada por SAST, localizadas al
inicio de estas zonas. 

(…)

Artículo 7.8.1.2.1. Control a las autoridades de tránsito. La Superintendencia de
Transporte, en ejercicio de sus competencias, verificará periódicamente el cumplimiento
de los criterios técnicos definidos en la presente resolución por parte de los organismos
de tránsito, tanto para la instalación como para la operación de SAST. En el evento de
encontrar presuntos incumplimientos, podrá iniciar las investigaciones correspondientes,
de conformidad con lo previsto en el artículo 3° de la Ley 1843 de 2017.
 
Parágrafo. La Superintendencia de Transporte, reportará en el sistema de información de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio y finalización de las sanciones
que se hayan impuesto a las autoridades de tránsito, en materia de suspensión de la
operación de los SAST”.

Sobre  la  periodicidad  y  la  calibración  de  las  cámaras  de  foto  comparendos  y  marco
jurídico  y  legal  para  la  funcionalidad,  vale  traer  a  colación  el  Concepto  No
20211340350011 de abril 15 de 2021 “CONCEPTO UNIFICADO DETECCIÓN ELECTRÓNICA
EN MATERIA DE TRÁNSITO”, el cual se pronunció en el siguiente sentido:

“A su turno, la Resolución 352 del 7 de septiembre de 2020 “Por la cual se establecen las
alternativas  para  obtener  trazabilidad  metrológica  en  mediciones  de  velocidad  de
vehículos,  y se adoptan otras disposiciones.”,  proferida por el  Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en conjunto con el Instituto Nacional de Metrología – INM, establece:

“ARTÍCULO  1°  Objetivo.  Establecer  las  alternativas  para  obtener  trazabilidad
metrológica en mediciones de velocidad de vehículos.

ARTÍCULO 2°. Ámbito de aplicación. Todos los laboratorios de calibración que presten
el servicio de calibración de instrumentos de medición de velocidad de vehículos.

ARTÍCULO 3°. Definiciones. Para la aplicación de la presente Resolución se tendrán en
cuenta  las  siguientes  definiciones:  Calibración:  Operación  que  bajo  condiciones
específicas  establece,  en  una  primera  etapa,  una  relación  entre  los  valores  y  sus
incertidumbres de medida asociadas obtenidas a partir de los patrones de medida, y las
correspondientes indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en una segunda etapa

Calibración: Operación que bajo condiciones específicas establece, en una primera etapa,
una relación entre los  valores y sus incertidumbres de medida asociadas obtenidas a
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partir  de  los  patrones  de  medida,  y  las  correspondientes  indicaciones  con  sus
incertidumbres  asociadas  y,  en  una  segunda  etapa,  utiliza  esta  información  para
establecer una relación que permita obtener un resultado de medida a partir  de una
indicación.

ARTÍCULO  4°.  Establecer  las  alternativas  para  obtener  trazabilidad  metrológica  en
mediciones de velocidad de vehículos, contenidas en el Anexo No. 1, el cual hace parte
integral de la presente resolución, el cual podrá ser modificado sin afectación alguna de la
presente  resolución.  De  conformidad  con  lo  anterior,  harán  parte  de  la  presente
resolución, los demás anexos que sean necesarios expedir, atendiendo la ejecución de la
presente resolución y las nuevas disposiciones que, en materia de criterios técnicos para
la operación de los sistemas automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos
para la detección de presuntas infracciones al tránsito se expidan

 
ARTÍCULO 5°. Transitorio. De acuerdo con lo señalado en el artículo 22 de la Resolución
20203040011245 del 20 de agosto de 2020 emitida por Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial – ANSV, el Instituto Nacional de Metrología – INM dará
tramite a los servicios del “Concepto de Desempeño de la Tecnología” que se encuentren
en curso antes de la entrada en vigencia de la mencionada la resolución”.

Desarrollo del problema jurídico

Al respecto de la orden de comparendo, se precisa que el artículo 1 de la Ley 769 de
2002 modificado del artículo 1 de la Ley 1383 del 2010, preceptúa que las normas del
presente  código  rigen  en  todo  el  territorio  nacional  y  regulan  la  circulación  de  los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito y
vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías
privadas que internamente circulen vehículos; así como la actuación y procedimientos de
las autoridades de tránsito.

De acuerdo a la normatividad precitada, ante la comisión de infracciones a las normas de
tránsito,  la  autoridad  de  tránsito  deberá  adelantar  el  procedimiento  administrativo
contravencional establecido en el artículo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el
artículo 22 de la Ley 1383 de 2010, respetando las garantías constitucionales del debido
proceso administrativo en materia sancionatoria.

Ahora  bien,  cuando  se  impone  una  orden  de  comparendo  por  la  comisión  de  una
infracción, este documento es una notificación de su imposición y a la vez, una orden
formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de tránsito;  en este
orden de ideas,  durante el  proceso contravencional  el  presunto contraventor  tiene la
oportunidad procesal de presentar descargos, solicitar la práctica de pruebas de aquellas
que  consideren  pertinentes,  presentar  recursos,  con  el  fin  de  demostrar  que  no  son
responsables de la comisión de la infracción, para que finalmente la autoridad de tránsito
tome la decisión frente al caso y la notifique en estrados, permitiendo a los presuntos
infractores el derecho de defensa y contradicción.
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En este sentido, el procedimiento que debe adelantar la autoridad de tránsito ante la
comisión de la conducta tipificada como infracción a las normas de tránsito se encuentra
establecido en los artículos 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 22 de la
Ley 1383 de 2010 y el artículo 136 de la Ley 769 del 2002 modificado por el artículo 205
del Decreto 019 del 2012. 

Así las cosas, el agente de tránsito perteneciente al cuerpo de control operativo debe
realizar la orden de comparendo en el sitio donde se detectó la presunta comisión de la
infracción, haciendo entrega personal de la misma, e informar a su vez al infractor que
debe comparecer ante la autoridad de tránsito competente, dentro de los cinco (5) días
hábiles siguientes a la notificación de la referida orden.

Ahora,  para  procedimientos  ante  la  comisión  de una  contravención  detectada por  el
sistema de ayudas tecnológica, deberá seguir el consagrado en el artículo 8 de Ley 1843
de 2017, antes citado.

En este caso, se remite copia del comparendo y sus soportes al propietario del rodante y
a la empresa a la cual se encuentra vinculado -en el  evento de estar involucrado un
vehículo de servicio público-, mediante correo físico a través de una empresa de correos
legalmente  constituida  y/o  por  correo electrónico,  dentro  de  los  tres  (3)  días  hábiles
siguientes  a  la  validación  del  comparendo  por  parte  de  la  autoridad  competente,
recalcando  que  de  no  ser  posible  identificar  al  propietario  en  la  última  dirección
registrada en el RUNT, la notificación de la orden de comparendo deberá realizarse por
aviso.

Una vez recibida la orden de comparendo y sus soportes, el presunto infractor, si rechaza
la comisión de la infracción, deberá comparecer ante la autoridad de tránsito dentro de
los once (11) días hábiles siguientes a la entrega del comparendo (artículo 8 - Ley 1843
de  2017),  contados  a  partir  de  su  recibo  en  la  última  dirección  registrada  por  el
propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de Tránsito RUNT.

Una vez notificada la orden de comparendo, si el presunto contraventor comparece, se
dará inicio al proceso contravencional en audiencia pública, en la que se deben agotar
cada una de las etapas procesales, reiterando que es este el espacio donde éstos tendrán
la  oportunidad  de  ejercer  su  derecho  de  defensa  y  contradicción.  Si  el  presunto
contraventor no comparece sin justa causa comprobada una vez notificada la orden de
comparendo, la autoridad de tránsito, después de treinta (30) días calendario de ocurrida
la  presunta  infracción,  dará  inicio  al  proceso  contravencional  en  audiencia  pública,
entendiéndose que aquel queda vinculado al proceso y una vez emitido el fallo este será
notificado en estrados, conforme a lo dispuesto en el artículo 136 de la Ley 769 de 2002.

En todo caso, frente a los plazos procesales para el trámite del proceso por contravención
a las normas de tránsito deberá tenerse en cuenta el término de caducidad de la acción
que se configura al cabo de un año (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que
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dieron origen a la comisión de dichas conductas (Contravenciones), por lo tanto, durante
este término la autoridad de tránsito deberá decidir sobre la imposición de la sanción, y
será en este momento en el que se entenderá realizada efectivamente la audiencia en la
que se lleva a cabo el proceso contravencional  e interrumpida la caducidad. 

Cabe resaltar, que las actuaciones de la administración deben surtirse conforme a las
normas  de carácter  legal  y  reglamentario,  de  tal  forma que se  garantice  el  derecho
fundamental al debido proceso, so pena, de incurrir en responsabilidad administrativa y
sus funcionarios  en responsabilidad disciplinaria  y/o  penal,  y  que cuando el  presunto
contraventor considere vulnerado su derecho fundamental al debido proceso con un acto
administrativo en firme, podrá desvirtuar la presunción de legalidad del mismo ante la
jurisdicción  de  lo  Contencioso  Administrativo,  mediante  el  ejercicio  de  las  acciones
pertinentes.

Por lo demás, al tratarse de puntos que también son objeto de consulta, debe decirse que
los Sistemas Automáticos,  Semiautomáticos y  otros medios Tecnológicos,  tienen como
objetivo el mejoramiento de la seguridad vial de la zona de influencia y la disminución de
los riesgos latentes que se presenten incluyendo de forma general las medidas físicas,
operacionales, comportamentales y/o de difusión.

Estos sistemas son dispositivos electrónicos que pueden ser utilizados como prueba de
ocurrencia de presuntas infracciones de tránsito.

Ahora bien, en torno a este tema, corresponde precisar que, de la interpretación armónica
de las disposiciones precitadas, se tiene que las infracciones a las normas de tránsito
pueden realizarse de dos formas:

1. Mediante el control en vía por parte de una agente de tránsito y transporte, el cual
podrá  apoyarse en dispositivos móviles operados manualmente encontrándose
presente y visible en el sitio del evento, por lo cual la autoridad deberá seguir el
procedimiento descrito en el artículo 135 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo
22 de la ley 1383 de 2010.

2.  Mediante  detección electrónica  a  través  de  SAST,  cuyo  procedimiento  se
encuentra establecido en el artículo 8 de la 1843 de 2017.

En este orden de ideas, los dispositivos móviles utilizados para el control en vía deberán
ser manipulados por el agente de tránsito estando presentes y visibles en el sitio del
evento,  en virtud de lo establecido en el  literal  d) del  artículo 7.8.3 de la Resolución
20223040045295 del de 2022; en este orden de ideas, para el control en vía apoyado en
dispositivos móviles y equipos de detección móvil, se deberán instalar en la vía señales
SI-27 visibles que informen que es una zona vigilada por cámaras o radar, localizadas al
inicio de estas zonas, atendido lo dispuesto por el parágrafo 2 de artículo 7.8.1.1.5. de la
resolución en cita.
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Por lo tanto, no puede equipararse el procedimiento y reglas señaladas para el  control
en vía apoyado en dispositivos móviles  en el  lugar de los hechos realizados por
agentes  de  tránsito  investidos  de  competencia,  con  la  detección electrónica cuya
actividad  está  relacionada  con  el  registro  de  evidencia  de  la  presunta  infracción  de
tránsito a través de dispositivos electrónicos, ya sea a través dispositivos de detección
fija o dispositivos de detección móvil, en la cual NO se entrega la orden de comparendo al
presunto infractor en el lugar de los hechos.

Es pertinente resaltar en este punto, que lo dispuesto en la norma precitada, frente a la
notificación de las órdenes de comparendos a los propietarios de vehículos, impuestas
por la comisión de infracciones al tránsito detectadas a través de ayudas tecnológicas,
también lo establece el inciso quinto del artículo 135 e inciso primero del artículo 137 de
la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010.

Luego entonces, cuando se impone una orden de comparendo por la comisión de una
infracción detectada a través de ayudas tecnológicas, éste documento es una notificación
de su imposición y a la vez, una orden formal al presunto contraventor de comparecer
ante  la  autoridad de tránsito,  por  lo  que no  es  un  medio de  prueba en sí  mismo o
documento  idóneo  para  demostrar  la  ocurrencia  de  los  hechos,  ni  mucho  menos
constituye por sí solo una sanción, sin que con ello se pretenda desconocer los fallos de la
Corte Constitucional adoptados mediante Sentencias C-038 de 2020 y C-321 de 2022,
pues  es  en  el  proceso  contravencional  donde  el  presunto  contraventor  tiene  la
oportunidad procesal de presentar descargos, solicitar la práctica de pruebas, entre estas
el  dictamen  pericial,  y  eventualmente  pedir  la  vinculación  de  un  tercero  como
responsable en la comisión de la infracción; sentencias en la que además la Corte señala,
que se debe garantizar siempre el debido proceso, lo que implica que la carga de la
prueba de los elementos de la  responsabilidad,  incluida la imputación personal  de la
infracción,  le  corresponde  al  Estado  en  razón  de  la  presunción  de  inocencia.

Por último, entre los criterios técnicos para la operación de los sistemas automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones
al tránsito (SAST), se encuentran la Calibración de los equipos de medición de velocidad,
de  conformidad  con  los  establecido  en  la  normatividad  mencionada  en  el  presente
concepto.

En este orden,  entiéndase como calibración lo dispuesto en Resolución 352 del  2020
expedida  por  el  Director  General  de  Instituto  Nacional  de  Metrología  -  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo, en el cual se indica que se trata de la Operación que bajo
condiciones específicas establece, en una primera etapa, una relación entre los valores y
sus incertidumbres de medida asociadas obtenidas a partir de los patrones de medida, y
las correspondientes indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en una segunda
etapa,  utiliza  esta  información  para  establecer  una  relación  que  permita  obtener  un
resultado de medida a partir de una indicación.
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Resaltando que las disposiciones en materia de tránsito, no indican la frecuencia con la
que se deben realizar los equipos de medición de velocidad utilizados en la detección de
infracciones, no obstante, las alternativas para obtener trazabilidad metrológica en las
mediciones de velocidad de vehículos, se encuentran contenidos en el Anexo 1 de la
Resolución  352  del  2020  expedida  por  Director  General  del  Instituto  Nacional  de
Metrología - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y a las solicitudes elevadas en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

De acuerdo con la normativa precitada, el procedimiento sancionatorio debe respetar el
debido proceso, lo cual incluye dar la oportunidad al presunto infractor de comparecer,
previo a cualquier sanción, para que presente sus descargos y solicite pruebas dentro de
los plazos estipulados por la ley. En ese sentido, el artículo 8 de la Ley 1843 de 2017
establece que, una vez notificado el comparendo, el infractor tiene un plazo de once (11)
días hábiles para comparecer ante la autoridad de tránsito, y sólo después de cumplir
este plazo y agotar el procedimiento administrativo que describe la norma, la autoridad
puede proceder a emitir la resolución sancionatoria siempre y cuando a ello hubiere lugar.

No  obstante,  en  el  evento  que  el  contraventor  no  compareciere  sin  junta  causa
comprobada  dentro  de  los  once  (11)  días  hábiles  siguientes  a  la  notificación  del
comparendo, la autoridad de tránsito podrá dar continuidad al proceso después de treinta
(30) días calendarios de ocurrida la presunta infracción, entendiéndose que el notificado
queda  vinculado  al  trámite,  pudiendo  fallarse  en  audiencia  pública  y  notificarse  en
estrado, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del numeral 3 del artículo 136 de la
Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del Decreto 019 del 2012.  

Respuesta al interrogante No. 2°

Atendiendo lo dispuesto en el  artículo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por  el
artículo 11 de la Ley 1843 de 2017, la autoridad de tránsito cuenta con un término de un
año (1) contado a partir de la ocurrencia de los hechos que dieron origen a la comisión de
dichas conductas, para decidir sobre la imposición de la sanción por la contravención por
la que el inculpado fue llamado a comparecer, so pena que se configure la caducidad de
la acción por contravención de las normas de tránsito. 

No obstante, como se mencionó en la respuesta anterior, en el evento que el contraventor
no  compareciere  sin  junta  causa  comprobada  dentro  de  los  once  (11)  días  hábiles
siguientes  a  la  notificación  del  comparendo,  la  autoridad  de  tránsito  podrá  dar

18
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341055021

*20241341055021*
30-08-2024

continuidad al proceso después de treinta (30) días calendarios de ocurrida la presunta
infracción, entendiéndose que el notificado queda vinculado al trámite, pudiendo fallarse
en audiencia pública y notificarse en estrado, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero
del numeral 3 del artículo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del
Decreto 019 del 2012.  

Respuesta al interrogante No. 3°
 
Como se puede apreciar a partir de las normas citadas, la ley no establece un término
mínimo o máximo para que se surta la notificación por aviso, puesto que únicamente
enseña que esta procede en los casos en que no es posible identificar al propietario del
vehículo en la última dirección registrada en el RUNT, conforme al artículo 8 de  la Ley
1843 de 2017.

Sin embargo, debe entender que le corresponde a la autoridad de tránsito adelantar los
trámites para la notificación por aviso de manera oportuna dentro del año siguiente a la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo, teniendo en cuenta
que durante este plazo se deberá decidir sobre la imposición de la sanción, so pena que
se configure la caducidad de la acción por contravención de las normas de tránsito en los
términos del artículo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 11 de la Ley
1843 de 2017.

Respuesta a los interrogantes Nos. 4°, 5°, 6°, 8° y 9° 

El  artículo  8  de  la  Ley  1843  de  2017  únicamente  se  refiere  a  la  procedencia  de  la
notificación por aviso cuando no es posible  identificar al propietario del vehículo en la
última dirección registrada en el RUNT, sin señalar en ninguno de los apartes la forma en
que deba realizarse la notificación por aviso (sitio web o lugar público de la Entidad), por
lo que será la autoridad competente quien determine dentro de su reglamentación interna
el trámite a seguir para surtir debidamente la notificación por aviso, lo que se deriva de
su facultad regulatoria consignada en el artículo 7 de la Ley 769 de 2002  modificado por
el artículo 58 de la Ley 2197 del 2022. 

Sin embargo, debe entender que le corresponde a la autoridad de tránsito adelantar los
trámites para la notificación por aviso de manera oportuna dentro del año siguiente a la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la orden de comparendo, teniendo en cuenta
que durante este plazo se deberá decidir sobre la imposición de la sanción, so pena que
se configure la caducidad de la acción por contravención de las normas de tránsito en los
términos del artículo 161 de la Ley 769 de 2002 modificado por el artículo 11 de la Ley
1843 de 2017.

Respuesta al interrogante No. 7°

La Ley 1843 de 2017 en ninguno de sus apartes señala que la notificación por aviso debe
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surtirse por medios electrónicos o digitales.

Aspecto diferente y que no genera confusión, es que el objeto de esa normatividad sea
regular  la  instalación,  adecuada  señalización,  puesta  en  operación  de  sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  para  la  detección  de
infracciones o control del tráfico, como se describe en su artículo 1 citado en el presente
escrito. 

Respuesta al interrogante No. 10°

El artículo 136 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 205 del Decreto 019 del
2012,  consagra  la  audiencia  pública  cuando  el  inculpado  rechaza  la  comisión  de  la
infracción, debiendo precisarse que la procedencia de esta audiencia atiende a la debida y
oportuna defensa ejercida por el inculpado a quien se le impuso comparendo por medios
electrónicos, es decir, a quien ejerce su derecho de contradicción dentro de los once (11)
días hábiles siguientes a la entrega del comparendo.

En todo caso, como se precisó con anterioridad, en el  evento que el  contraventor no
compareciere sin junta causa comprobada dentro de los once (11) días hábiles siguientes
a  la  notificación  del  comparendo,  la  autoridad  de  tránsito  podrá  dar  continuidad  al
proceso  después  de  treinta  (30)  días  calendarios  de  ocurrida  la  presunta  infracción,
entendiéndose  que  el  notificado  queda  vinculado  al  trámite,  pudiendo  fallarse  en
audiencia pública y notificarse en estrado, conforme a lo dispuesto en el inciso tercero del
numeral 3 del artículo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el artículo 205 del
Decreto 019 del 2012.  

Respuesta al interrogante No. 11°

Tal  como lo  dispone  el  artículo  10  de la  Ley  1843 de  2017,  en  las  vías  nacionales,
departamentales  y  municipales,  en  donde  funcionen  sistemas  automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de infracciones, se deben
adicionar en la vía señales visibles que informen que es una zona vigilada por cámaras o
radar, las cuales deberán estar localizadas antes de iniciar estas zonas.

Las  zonas  deberán ser  establecidas con base  en estudios  técnicos,  por  parte  de  las
autoridades  de  tránsito,  respetando  los  límites  establecidos  por  el  Ministerio  de
Transporte  conforme  al  artículo  2º  de  la  precitada  disposición  legal.  Para  las  vías
nacionales en donde operen sistemas tecnológicos automáticos o semiautomáticos fijos
para la detección de infracciones de velocidad, la señal tendrá que ubicarse con una
antelación de 500 metros de distancia.

Ahora bien, para el control en vía apoyado en dispositivos móviles y equipos de detección
móvil, se deberán instalar en la vía señales SI-27 visibles que informen que es una zona
vigilada por cámaras o radar, localizadas al inicio de estas zonas, atendido lo dispuesto
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por  el  parágrafo  2  de  artículo  7.8.1.1.5.  Resolución  20223040045295  del  2022.

Respuesta al interrogante No. 12°

Tal como lo prevé el inciso segundo del artículo 1 de la Ley 1843 de 2017, se entenderá
por  sistemas automáticos y  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos a  todas las
ayudas  tecnológicas  como  cámaras  de  vídeo  y  equipos  electrónicos  de  lectura  que
permitan con precisión  la  identificación del  vehículo  o  del  conductor,  de que trata el
parágrafo 2° del artículo 129 de la Ley 769 de 2002.

Resaltando  que  las  infracciones  a  las  normas  de  tránsito,  pueden  realizarse  de  dos
formas:

1. Mediante el control en vía por parte de una agente de tránsito y transporte, el cual
podrá apoyarse en dispositivos móviles operados manualmente encontrándose presente y
visible  en el  sitio  del  evento,  por  lo cual  la  autoridad deberá seguir  el  procedimiento
descrito en el artículo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el artículo 22 de la ley
1383 de 2010.

2. Mediante detección electrónica a través de SAST, cuyo procedimiento se encuentra
establecido en el artículo 8 de la 1843 de 2017.

En todo caso, el artículo 7.8.3 de la Resolución Compilatoria  20223040045295 de 2022
define los SAST como dispositivos electrónicos que podrán ser usados como prueba de la
ocurrencia de una presunta infracción de tránsito dentro de un proceso contravencional,
sin que la norma requiera para estos casos la presencia de un agente al momento de la
detección de una infracción.

Respuesta al interrogante No. 13°

En  atención  a  lo  dispuesto  en  el  artículo  2  de  la  Ley  1843  de  2017,  los  sistemas
automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  que se  pretendan instalar,
deberán contar con la autorización de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

No obstante, en su parágrafo segundo precisó que las autoridades de tránsito podrán
instalar o habilitar sistemas automáticos, semiautomáticos u otros medios tecnológicos,
fijos o móviles para la detección de infracciones en la infraestructura de los sistemas de
transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la vía pública, (ii) en las
estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte público,  sin
que se requiera autorización por parte del Gobierno Nacional. Así mismo, señaló
que estos sistemas se orientarán principalmente a controlar la invasión de los carriles
exclusivos  o  preferenciales  de  los  sistemas  de transporte  público,  y  en todo caso  se
deberán señalizar las zonas vigiladas.
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Respuesta a los interrogantes No. 14° y 16°

A la  fecha del  presente pronunciamiento,  no existe regulación en materia de tránsito
sobre la periodicidad y la calibración de los equipos de medición de velocidad utilizados
en la detección de infracciones a las normas de tránsito, como tampoco la obligación de
acoger  las  recomendaciones  del  fabricante  en  torno  a  la  calibración  periódica;  sin
embargo,  las  alternativas  para obtener  trazabilidad metrológica  en las  mediciones de
velocidad de vehículos, se encuentran contenidos en el Anexo 1 de la Resolución 352 del
2020 expedida por el Director General del Instituto Nacional de Metrología - Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

La Calibración de equipos es unos de los requisitos indispensables para la operación de
los sistemas automáticos y semiautomáticos de infracciones SAST.

Para acreditar dicha calibración, la autoridad de tránsito deberá cargar en el sistema de
información de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el certificado de calibración de los
equipos, de acuerdo con lo previsto en el artículo 14 de la Ley 1843 de 2017 y en el
Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo sustituya, adicione o modifique.

En todo caso, todo ciudadano podrá realizar la respectiva consulta en torno a los puntos
autorizados para la instalación de cámaras de Fotodetección en todo el territorio nacional,
en el enlace: Sistemas de fotodetección autorizados (mapa) | ANSV.

Respuesta al interrogante No. 15° y 17°

De acuerdo con el artículo 24 de la Ley 1437 de 2011, solo tendrán carácter reservado las
informaciones  y  documentos  expresamente  sometidos  a  reserva  por  la  Constitución
Política  o  la  ley,  por  lo  cual  le  recomendamos  acudir  ante  la  autoridad  de  tránsito
competente  haciendo uso  del  derecho  de  petición  a  fin  de acceder  a  la  información
requerida o conocer el fundamento de su negativa, toda vez que se trata de un tema
ajeno a esta cartera ministerial.

Recuérdese, que al tenor de lo establecido en el artículo 1 del Decreto 087 del 2011, el
Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulación y adopción de las
políticas, planes, programas, proyectos y regulación económica en materia de transporte,
tránsito e infraestructura de los modos de transporte carretero, marítimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulación técnica en materia de transporte y tránsito de los modos carretero,
marítimo,  fluvial  y  férreo.  No  obstante,  no  funge  como  superior  jerárquico  de  los
organismos de tránsito.

Sin embargo, sin perjuicio del recurso de insistencia de que trata el artículo 26 de la Ley
1437 de 2011 frente a la negativa de cualquier entidad de proceder con la entrega de una
información que no tiene reserva legal, también podrá acudir ante la Superintendencia de
Transporte por  ser  este el  ente encargado de vigilar  y controlar  a los Organismos de
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Tránsito.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y  en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes,  pues se trata de  “… orientaciones,  puntos  de vista,  consejos  y cumplen
tanto una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”,
conforme al  pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de
2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Gainer Rafael Catalán Batista - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ 
Revisó: Yulimar Maestre Viana – Profesional Especializados- Grupo Conceptos y apoyo Legal- OAJ
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