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Bogotd, D.C.

Sefor
JOSE DAVID MORANTES MANCERA

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Transporte Mixto-Capacidad Transportadora.
Radicado No. 20233030815362 del 18 de mayo de 2023.

Respetado sefior Morantes, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233030815362 del 18 de mayo
de 2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Reciba un cordial saludo y éxitos en sus labores diarias, por medio de la
presente peticién me permito solicitar de sus buenos oficios y de su valiosa
colaboracién a fin de que se sirvan indicar cuales son los requisitos que
debemos de cumplir nosotros como Cooperativa de transporte publico con
radio de accién municipal, para solicitar el aumento de capacitad
transportadora, de igual manera la normatividad vigente con la cual debemos
de soportar legalmente la solitud a la alcaldia municipal. De igual manera la
normativizada por la cual se debe regir la alcaldia para poder autorizar o negar
dicha peticién”. [SIC]
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

"

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo,
Masivo y Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion
que formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas
particulares y las demas que sean sometidas a su consideracion”.
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Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo de Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

En el entendido que su peticién hace referencia a la modalidad de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Mixto, citaremos la normatividad vigente que reglamenta
esa modalidad de servicio en lo que respecta a la habilitaciéon y capacidad transportadora.

En el Capitulo 5, Titulo 1, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, se reglamenta la
modalidad de Servicio PuUblico de Transporte Terrestre Automotor Mixto, en la que se
establece:

“Articulo 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto.
Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legalmente constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato
celebrado entre la empresa de transporte y cada una de las personas que
utilizan el servicio para su traslado simultaneo con el de sus bienes o carga, en
una zona de operacidn autorizada.

Articulo 2.2.1.5.2.1. Autoridades de transporte. Son autoridades de transporte
competentes las siguientes:

* En la Jurisdiccion Nacional o Intermunicipal: el Ministerio de Transporte.

* En la Jurisdiccién Distrital y/o Municipal: los alcaldes municipales o distritales
o las entidades en las que ellos deleguen tal atribucidn.

* En la Jurisdiccién de una Area Metropolitana constituida de conformidad con
la ley: la autoridad unica de transporte metropolitano o los alcaldes
respectivos en forma conjunta, coordinada y concertada.

Paragrafo. Las autoridades locales no podran autorizar servicios por fuera del
territorio de su jurisdiccién, so pena de incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 2.2.1.5.2.2. Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de
la prestacion de este servicio publico en la jurisdiccion nacional o
intermunicipal estara a cargo de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Articulo 2.2.1.5.7.2. Fijacién. La autoridad competente fijard la capacidad
transportadora minima y maxima con la cual la empresa prestara los servicios
autorizados y/o registrados.
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Para la fijacién de nueva capacidad transportadora minima a la empresa, por
el otorgamiento o registro de nuevos servicios, se requerira la revision integral
del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad real de un
incremento.

La capacidad transportadora maxima no podrd ser superior a la capacidad
minima incrementada en un veinte por ciento (20%).

El parque automotor no podra estar por fuera de los limites de la capacidad
transportadora minima y maxima fijada a la empresa.

Articulo 2.2.1.5.7.3. Cambio de clase de vehiculo. Cuando las condiciones de
la via, la preferencia vehicular del usuario y las condiciones socioeconémicas
de la regién sefalen la necesidad de modificar la clase de vehiculo de los
servicios autorizados o registrados a una empresa de transporte mixto, esta
podrd solicitar a la autoridad competente el cambio o unificacién
transportadora bajo las siguientes premisas:

1. Cambio de bus o buseta abierta por bus o buseta cerrada, por camioneta
doble cabina con platén o por campero, en equivalencia uno (1) a uno (1).

2. Cambio de campero por camioneta doble cabina con platén, homologadas
para el servicio mixto, en equivalencia uno (1) a uno (1).

3. Cambio de campero por microbus, en equivalencia dos (2) a uno (1).

(...)

Articulo 2.2.1.5.10.1.6. Estudios previos de oferta y demanda. La autoridad
municipal de transporte competente debera elaborar los estudios de oferta y
demanda de necesidades del servicio, de acuerdo con la metodologia
establecida por el Ministerio de Transporte para tales efectos.

Cuando los estudios determinen que existe demanda insatisfecha del servicio,
la autoridad competente elaborard los términos de referencia
correspondientes los cuales estableceran los aspectos relativos al objeto del
concurso, fecha y hora de apertura y cierre, requisitos que deben llenar los
proponentes, plazo del concurso, clase y nimero de vehiculos, condiciones de
la pdliza de seriedad de la propuesta, reglas y criterios para la evaluacién de
las propuestas y el otorgamiento del permiso, la determinacién y ponderacién
de los factores objetivos de seleccion, derechos y obligaciones de los
adjudicatarios y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que
se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas y claras.

Articulo 2.2.1.1. Definiciones para el transporte terrestre automotor. Para la
interpretacién y aplicacion del presente Titulo se tendrdn en cuenta las
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siguientes definiciones:
(...)

e Plan de rodamiento: es la programacion para la utilizaciéon plena de los
vehiculos vinculados a una empresa para que de manera racional y equitativa
cubran la totalidad de rutas y despachos autorizados y/o registrados,
contemplando el mantenimiento de los mismos.

(...)"
Desarrollo del problema juridico

En atencién con lo dispuesto en las normas precitadas, el servicio publico de transporte
terrestre automotor mixto, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas de
transporte, sociedades comerciales o cooperativas, legalmente constituidas vy
debidamente habilitadas por la autoridad de transporte.

Para esta modalidad de servicio, la autoridad de competente, son los alcaldes municipales
o distritales o las entidades en las que ellos deleguen tal atribucién, siendo esta
autoridad, la que habilita empresas de transporte en esta modalidad de servicio dentro de
su jurisdiccidn, autoriza los servicios requeridos para suplir la demanda insatisfecha de
movilizacién de usuarios, entre otras. Autoridad que, ademas cumple las funciones de
inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del servicio (Aspecto objetivo).

Ahora bien, respecto de la vigilancia subjetiva o societaria, dichas funciones estan en
cabeza de la Superintendencia de Transporte, indistintamente del modo o modalidad en la
que se encuentra habilitada la empresa de transporte u operador para prestar el servicio.

En cuanto al permiso de prestacién del servicio publico de transporte en esta modalidad,
se adjudica mediante concurso en el que se garantice la libre concurrencia y la iniciativa
privada, previa determinacién mediante estudios de oferta y demanda, el cual sera
otorgado, por un término de diez (10) aflos, prorrogables por un término maximo de seis
(6) afos, previa demostracion y evaluacion de la calidad del servicio por parte de la
autoridad de transporte competente.

Una vez otorgada la autorizacién de prestaciéon del servicio, la autoridad de transporte
competente fijara la capacidad transportadora con vehiculos clase bus escalera (chivas),
camionetas doble cabina y campero, sin embargo, una vez autorizada esa capacidad
transportadora la empresa tiene la posibilidad de optar, por solicitar a la autoridad de
transporte competente el cambio de clase de vehiculo, cuando las condiciones de las vias,
la preferencia vehicular de los usuarios y las condiciones socioeconémicas de la regién
sefialen la necesidad de modificar la clase de vehiculo de los servicios autorizados o
registrados a una empresa de transporte mixto, bajo las premisas, establecidas en el
articulo 2.2.1.5.7.3, de decreto 1079 de 2015.
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Es pertinente resaltar en este punto, que el cambio de clase de vehiculos antes referidas
implica la desvinculacién de vehiculos para ser repuestos en las condiciones sefaladas en
la norma y no se trata de un incremento de capacidad transportadora, toda vez, que
para esta modalidad no se contempla el incremento de la misma, salvo, que sea
por la asignacién de nuevos servicios en que se fije una nueva capacidad transportadora,
previo la revisién integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad real de
su incremento.

Conclusioén

En virtud de las normas parcialmente transitas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

No es procedente el incremento de capacidad trasportadora en la modalidad de servicio
publico de transporte terrestre automotor mixto, toda vez que, para la fijacién de nueva
capacidad transportadora, por el otorgamiento o registro de nuevos servicios, se requerira
la revisidn integral del plan de rodamiento a fin de determinar la necesidad real de un
incremento.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Alfonso Sanchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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