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Bogota D.C

Sefior: )
EDGAR FABIAN RODRIGUEZ ARENAS

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE - COLECTIVO DE PASAJEROS - Capacidad transportadora.
Radicado: 20233030964572 del 14 de junio del 2023.

Respetado sefior Rodriguez, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio, en
ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el documento
radicado con el No. 20233030964572 del 14 de junio del 2023, mediante el cual se formula la
siguiente:

CONSULTA

“Si un asociado de una cooperativa de transporte desvinculo un vehiculo de servicio publico
urbano colectivo por razones econémicas derivadas de la pandemia y lo vendid para ser llevado a
otra empresa de transporte cuento tiempo tiene para vincular otro vehiculo en la capacidad
transportadora que tiene asignada.”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demas que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco Normativo
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La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, establece
en el articulo 7¢:

“Articulo 7. Programa de Reposicién del Parque Automotor. Las empresas de cardcter colectivo
de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones de cardcter cooperativo y solidario de la industria
del transporte, estan obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehiculos, programas periddicos
de reposicion y a establecer y reglamentar fondos que garanticen la reposicién gradual del
parque automotor, establecida en el articulo anterior.

(...)"

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte”, sefiala en el
articulo 46:

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las multas
oscilardn entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de la infraccién y procederdn en los siguientes casos:

a) cuando el sujeto no le haya dado cumplimiento a la amonestacion;
b) En caso de suspensién o alteracién parcial del servicio;

¢) En caso de que el sujeto no suministre la informacién que legalmente le haya sido solicitada y
que no repose en los archivos de la entidad solicitante;

d) Literal modificado por la Ley 1450 de 2011, articulo 96. (Este literal declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-363 de 2012.). En los casos de incremento o
disminucidn de las tarifas de prestacién de servicios no autorizada, o cuando se compruebe que
el equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso y carga.

e) En todos los demas casos de conductas que no tengan asignadas una sancidn especifica y
constituyan violacion a las normas del transporte. (Este literal fue declarado exequible
condicionalmente por la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 1997.
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Pardgrafo. Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se tendradn en
cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada Modo de transporte:

a) Transporte Terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes;
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(..)"

La Ley 688 de 2001, “Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional para la Reposicién del
Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte Terrestre y se dictan otras
disposiciones.”, dispone en el articulo 1:
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“Articulo 1°. Creacién. Créase un Fondo Nacional con personeria juridica, denominado "Fondo de
Reposicién y Renovacién del Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de
Pasajeros", para atender los requerimientos de la reposicién y renovacién del parque automotor
de los vehiculos de transporte publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accién
metropolitano y/o urbano en el territorio nacional.”.

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte.”, sefala en el articulo:

“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros. Es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un contrato celebrado
entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a
esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

Articulo 2.2.1.1.2.2. Control y vigilancia. La inspeccién, vigilancia y control de la prestacién del
servicio estara a cargo de los alcaldes metropolitanos, distritales y/o municipales segtn el caso,
o de las autoridades a las que se les haya encomendado la funcidén.

Articulo 2.2.1.1.9.1. Definicién. La capacidad transportadora es el numero de vehiculos
requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién de los servicios autorizados.

(...).

Articulo 2.2.1.1.9.2. Fijacién de capacidad transportadora. La autoridad competente fijara la
capacidad transportadora minima y mdxima con la cual la empresa prestard los servicios
autorizados.

La capacidad transportadora méxima total no podrd ser superior a la capacidad minima
incrementada en un 20%.

El parque automotor no podrd estar por fuera de los limites de la capacidad transportadora
minima y médxima fijada a la empresa.

Para la fijacién de nueva capacidad transportadora minima, por el otorgamiento de servicios se
requerird la revisién integral del plan de rodamiento a fin de determinar si se requiere el
incremento.”. (Subrayas fuera de texto.).

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas, el servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros, es aquel que se presta bajo la responsabilidad de empresas de
transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas en esta modalidad, a través de
un contrato celebrado entre las empresas y cada una de las personas que han de utilizar los
vehiculos de servicio publico vinculados a éstas, para recorrer total o parcialmente una o mas
rutas legalmente autorizadas.
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A la vez, la vinculacién de vehiculos en la referida modalidad, es definida como Ia
incorporacién de éstos a la capacidad transportadora de una determinada empresa de
transporte, la cual se formaliza con la celebracién del contrato de vinculacién suscrito entre la
empresa y el vehiculo, y se oficializa con la expedicién de la tarjeta de operacién por parte de
la autoridad de transporte competente.

Es de resaltar, que el contrato de vinculacién se rige por las normas del derecho privado, el
cual debe contener como minimo, las obligaciones, derechos y prohibiciones de cada una de
las partes, causales de terminacién, preavisos, prérrogas automaticas, items que conformardn
los cobros y pagos a que se comprometen las partes y su periodicidad.

Por su parte, la capacidad transportadora es el nimero de vehiculos autorizados por la
autoridad competente de transporte para la adecuada y racional prestacién de los servicios
autorizados. Asi mismo, establece la precitada normatividad que la capacidad transportadora
debe ser fijada con un minimo y un maximo de vehiculos, y que el parque automotor
vinculado por la empresa no puede estar por fuera de esos limites (Minimo y méximo).

En cuanto a los fondos de reposicién en la modalidad de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros, reglamentada en el Capitulo 4, Titulo 1, Parte 2,
del Libro 2° del Decreto 1079 de 2015, estos son creados con fundamento en lo establecido
en el articulo 79, de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Naciéon y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones.”; norma en la que se dispone que las empresas de transporte tienen la
obligacién de crear y reglamentar fondos que garanticen la reposicién gradual de su
parque automotor.

Con la expedicion de la Ley 688 de 2001 se crea el "Fondo de Reposicién y Renovacién del
Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros", para atender los
requerimientos de la reposicién y renovacidon del parque automotor de los vehiculos de
transporte publico colectivo terrestre de pasajeros con radio de accién metropolitano y/o
urbano en el territorio nacional, sin embargo, aunque la ley mantiene su vigencia, el referido
fondo no se ha creado, razén por la cual, los fondos de reposicién creados a la fecha por las
empresas de transporte en las modalidades de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros por Carretera, Colectivo de Pasajeros y Transporte Mixto, tienen como
fundamento lo establecido en el inciso primero del articulo 7 de la Ley 105 de 1993.

De lo expuesto, en el articulo 7 de la Ley 105 de 1993 y la Ley 688 de 2001, los propietarios
de vehiculos en la modalidad de Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
de Pasajeros tienen el derecho de efectuar la reposicién de sus vehiculos una vez éstos
cumplan el término de vida Util, no obstante, no existe disposicién legal y reglamentaria, que
establezca el término que tienen los propietarios de esos vehiculos para efectuar ese proceso
de reposicién, en ese sentido, el término serd el establecido en el programa reposicién y
reglamento del fondo de reposicién de cada empresa de transporte.
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Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

No existe disposicién legal ni reglamentaria que establezca el término que tienen los
propietarios de vehiculos en la modalidad de Servicio Pldblico de Transporte Terrestre
Automotor Colectivo de Pasajeros que han cumplido el término de vida Util, para efectuar la
reposicién de esos automotores, sin embargo, seran las empresas de transporte como
titulares de la asignaciéon de capacidad transportadora, las que exijan a los propietarios de
ese parque automotor, efectuar la respectiva reposicién, pues son las obligadas ante la
autoridad de transporte competente de la inspeccidn, vigilancia y control de prestacién del
servicio, de mantener su capacidad transportadora dentro del minimo y maximo autorizada,
so pena de incurrir en una contravencion a las normas de transporte.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Proyectd: Valeria Torres Pabén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisd: Pedro Nel Salinas - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.

Recuerde que no debe hacer ningtin tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencidn virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




