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Bogotá, D.C.

Señor
FRANCISCO JAVIER PEDRAZA SEVERO
Correo E.: javierpedraza0@gmail.com 
Calle 10 Sur No. 32C-10
Bogotá D.C. 

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO Y TRANSPORTE-infracciones.
Radicado No. 20243031163232 de 16 de julio de 2024. 
Radicado No. 20243031495442 de 9 de septiembre de 2024 

Respetado señor Pedraza, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a las
solicitudes contenidas en los documentos radicados con los Nros. 20243031163232 de 16
de julio  de  2024  y  20243031495442 de 9  de  septiembre de 2024,  mediante  el  cual
formula la siguiente:  

CONSULTA

”1. Se sirva emitir concepto frente a la DEBIDA o INDEBIDA aplicación del artículo 46 literal d)
de  la  ley  336  de  1996,  que  la  Secretaría  Distrital  de  Movilidad  está  usando  para  abrir
investigaciones  e  imponer  multas  a  propietarios  de  vehículos  particulares,  o  sea,  si  el
Ministerio de Transporte avala o no dicho actuar de la entidad. 

2.  Se  sirva  emitir  concepto  sobre  la  COMPETENCIA  y  los  alcances  de  la  Subdirección de
Investigaciones  de  Transporte  Publico  de  la  Secretaría  Distrital  de  Movilidad  frente  a
posibilidad de investigar a un vehículo de servicio PARTICULAR que no se encuentra afiliado a
ninguna empresa de transporte público legalmente constituida. 

3. Se sirva emitir concepto frente al tiempo que tiene la Subdirección de Investigaciones de
Transporte Publico de la Secretaría Distrital de Movilidad para adelantar las investigaciones
administrativas una vez se realice la notificación de apertura de investigación, esto en razón a
que la subdirección se ha tomado mas de los previstos en el artículo 47 al 49 de la ley 1437
de 2011, aduciendo que cuentan con tres (3) años para ello, confundiéndolo con el término
que  prevé  el  artículo  52  del  CPACA  que  trata  de  la  facultad  sancionatoria  que  tiene  la
administración para imponer una sanción. ARTICULO 52 CPACA ARTICULO 47,48 y 49 Tres (3)
años para que la autoridad, en cualquier tiempo, dé inicio al proceso sancionatorio mediante
apertura de investigación. Determinan los plazos en que se deben agotar todas las etapas
procesales una vez se dé apertura de investigación. En total son 85 días en los que se debe
agotar el proceso sancionatorio.”.

CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
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noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen
los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las demás que sean
sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco Normativo

La Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“Artículo  1.  Sector  y  Sistema  Nacional  del  Transporte.  Integra  el  sector  Transporte,  el
Ministerio  de  Transporte,  sus  organismos  adscritos  o  vinculados  y  la  Dirección  General
Marítima  del  Ministerio  de  Defensa  Nacional,  en  cuanto  estará  sujeta  a  una  relación  de
coordinación con el Ministerio de Transporte.

Conforman  el  Sistema  de  Nacional  de  Transporte,  para  el  desarrollo  de  las  políticas  de
transporte, además de los organismos indicados en el inciso anterior,  los organismos de
tránsito y transporte, tanto terrestre, aéreo y marítimo e infraestructura de transporte de
las entidades territoriales y demás dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.
(…) 
Artículo 9. Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las disposiciones legales
impondrán  sanciones  por  violación  a  las  normas  reguladoras  del  transporte,  según  las
disposiciones especiales que rijan cada modo de transporte. Podrán ser sujetos de sanción:

1. Los operadores del servicio público de transporte y los de los servicios especiales.

2. Las personas que conduzcan vehículos.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violación de las normas.

5. Las personas propietarias de vehículos o equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio público.
(…)”. (NFT)

A su turno, la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”,
dispone: 
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“Artículo 1. La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los criterios que servirán
de fundamento para la regulación y reglamentación del Transporte Público Aéreo, Marítimo,
Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre y su operación en el Territorio Nacional, de conformidad con
la Ley 105 de 1993, y con las normas que la modifiquen o sustituyan.

(…)
Artículo 5. El carácter de servicio público esencial bajo la regulación del Estado que la ley le
otorga a la operación de las empresas de transporte público, implicará la prelación del interés
general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantía de la prestación del servicio
y  a  la  protección de los  usuarios,  conforme a los  derechos y  obligaciones  que señale el
Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilización
de  personas  o  cosas,  dentro  del  ámbito  de  las  actividades  exclusivas  de  las  personas
naturales y/o jurídicas. En tal caso sus equipos propios deberán cumplir con la normatividad
establecida  por  el  Ministerio  de  Transporte.  Cuando  no  se  utilicen  equipos  propios,  la
contratación del servicio de transporte deberá realizarse con empresas de transporte público
legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto.

Ahora bien, la Ley ibidem respecto de los vehículos usados para la prestación del servicio
público y sobre las sanciones por contravenir sus presupuestos, consagra lo siguiente:

Artículo 8. Bajo la suprema dirección y Tutela administrativa del Gobierno Nacional a través
del  Ministerio  de  Transporte,  las  autoridades  que  conforman  el  sector  y  el  sistema  de
transporte  serán  las  encargadas  de  la  organización,  vigilancia  y  control  de  la
actividad transportadora dentro de su jurisdicción y ejercerán sus funciones con base
en los criterios de colaboración y armonía propios de su pertenencia al orden estatal. Así
mismo el  Ministerio  de Transporte  reglamentará todo lo  pertinente al  transporte  turístico
contemplado en la Ley 300 de 1996.

Artículo 9. El servicio público de Transporte dentro del país tiene un alcance nacional y  se
prestará por empresas, personas naturales o jurídicas, legalmente constituidas de
acuerdo  con  las  disposiciones  colombianas  y  debidamente  habilitadas  por  la
autoridad de transporte competentes.
(…)
Artículo 23. Las empresas habilitadas para la prestación del servicio público de transporte
sólo podrán hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente
matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio
de  Transporte,  sus  entidades  adscritas,  vinculadas  o  con  relación  de  coordinación  y  que
cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de
cada Modo de transporte.
(…)
Artículo 26. Todo equipo destinado al transporte público deberá contar con los documentos
exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el servicio de que se trate.
(…)
Artículo 44. De conformidad con lo establecido por el artículo 9º de la Ley 105 de 1993, y para
efectos de determinar los sujetos y las sanciones a imponer, se tendrán en cuenta los criterios
que se señalan en las normas siguientes. 
(…)
Artículo 46. Con base en la graduación que se establece en el presente artículo, las multas
oscilarán  entre  1  y  2000  salarios  mínimos  mensuales  vigentes  teniendo  en  cuenta  las
implicaciones de la infracción y procederán en los siguientes casos:
(…)
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d) Literal modificado por la Ley 1450 de 2011, artículo 96. (éste declarado exequible por la
Corte  Constitucional  en  la  Sentencia C-363  de  2012.). En  los  casos  de  incremento  o
disminución de las tarifas de prestación de servicios no autorizada, o cuando se compruebe
que  el  equipo  excede  los  límites  permitidos  sobre  dimensiones,  peso  y  carga. (Nota:
Ver Circular Externa 63 de 2016, S.P.T.).
(…)
Artículo 49. La inmovilización o retención de los equipos procederá en los siguientes eventos:
(…)
e)  Cuando  se  compruebe  que  el  equipo  no  reúne  las  condiciones  técnico  -  mecánicas
requeridas para su operación, o se compruebe que presta un servicio no autorizado. En este
último caso, el vehículo será inmovilizado por un término hasta de tres meses y, si existiere
reincidencia,  adicionalmente  se  sancionará  con  multa  de  cinco  (5)  a  veinte  (20)  salarios
mínimos mensuales vigentes.
(…)
Parágrafo. La inmovilización terminará una vez desaparezcan los motivos que dieron lugar a
esta, o se resuelva la situación administrativa o judicial que la generó”. (NFT)

A su vez,  la Ley 769 de 2002,  “Por la cual  se expide el  Código Nacional  de Tránsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones, consagra:

“Artículo 1. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 1º. Ámbito de aplicación y principios.
Las normas del presente Código rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulación de
los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y
vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las vías privadas,
que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la  actuación  y  procedimientos  de  las
autoridades de tránsito.
 
En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo colombiano
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero está sujeto a la intervención
y  reglamentación  de  las  autoridades  para  garantía  de  la  seguridad  y  comodidad  de  los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados físicos y mentales, para la
preservación de un ambiente sano y la protección del uso común del espacio público
(...)
Artículo 131.modificado por el artículo 21 de la Ley 1383 de 2010. Multas: Los infractores de
las normas de tránsito serán sancionados con la imposición de multas, de acuerdo con el tipo
de infracción así:
(…)
D.  Será sancionado con multa  equivalente a  treinta  (30)  salarios  mínimos legales  diarios
vigentes  (smldv)  el  conductor  y/o  propietario  de  un  vehículo  automotor  que  incurra  en
cualquiera de las siguientes infracciones:
(…)
D.12. Conducir un vehículo que, sin la debida autorización, se destine a un servicio diferente
de aquel para el cual tiene licencia de tránsito. Además, el vehículo será inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco días, por segunda vez veinte días y 
por tercera vez cuarenta días”.

De otra parte, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, establece

“Artículo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) años de
ocurrido el hecho, la conducta u omisión que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y notificado. 
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Dicho acto  sancionatorio  es  diferente de los  actos que resuelven los  recursos,  los  cuales
deberán ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) año
contado a partir de su debida y oportuna interposición. Si los recursos no se deciden en el
término fijado en esta disposición, se entenderán fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstención genere para el funcionario
encargado de resolver.
 
Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contará desde el día
siguiente a aquel en que cesó la infracción y/o la ejecución.

La sanción decretada por acto administrativo prescribirá al cabo de cinco (5) años contados a
partir de la fecha de la ejecutoria”.

En este sentido, La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, indico:

“El marco jurídico previsto en el anterior capítulo, permite a la Sala deducir que como la ley
336 de 1996 no contempló expresamente un término de caducidad para el ejercicio de la
facultad sancionadora del Estado, es imperioso acudir al Código Contencioso Administrativo
que regula de manera general la caducidad de la mencionada facultad administrativa”.1

Ahora  bien,  el  Decreto  672  de  2018  “Por  medio  del  cual  se  modifica  la  estructura
organizacional  de la Secretaría  Distrital  de Movilidad y se dictan otras  disposiciones”,
determina:

“Artículo 31. Subdirección de Control e Investigaciones al Transporte Público. Son funciones de
la Subdirección de Control e Investigaciones al Transporte Público las siguientes:
 
1. Ejecutar  las  políticas,  planes,  programas  y  proyectos  relacionados  con  la  inspección,
vigilancia, control e investigaciones al transporte público que adelante la entidad.
 
2. Realizar la inspección y vigilancia del cumplimiento de las normas a cargo de las empresas
de transporte público.
 
3. Adelantar en primera instancia las investigaciones por violación de las normas
de transporte público, de conformidad con la normatividad vigente.
 
4. Conocer y resolver el trámite de desvinculación administrativa de vehículos de transporte
público, de competencia de la Secretaría Distrital de Movilidad.
 
5. Registrar en el sistema de información todas las actuaciones relacionadas con los procesos
y procedimientos del área, conforme a las políticas que la entidad determine para tal fin.
 
6. Realizar la verificación documental requerida para la desintegración física de vehículos de
transporte público, de competencia de la Secretaría Distrital de Movilidad.
 
7. Dar respuesta a los requerimientos, solicitudes y demás peticiones de su competencia, en
los términos de la normatividad vigente.
 

1  Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicación número: 1632. C.P: Enrique Jose Arboleda 
Perdomo .Bogotá D. C., veinticinco (25) de mayo de dos mil cinco (2005). 
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8.  Las  demás  que  le  sean  asignadas  y  que  correspondan  con  la  razón  de  ser  de  la
Dependencia”. (NFT)

Desarrollo del problema jurídico

El Código Nacional de Tránsito Terrestre tiene como objeto regular la circulación de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de tránsito, y
vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público,  o en las vías
privadas, que internamente circulen vehículos; así como las actuaciones y procedimientos
de las autoridades de tránsito,  todo lo anterior  con miras a garantizar la seguridad y
comodidad de los habitantes. 

A la vez, establece un régimen de causales, sanciones y procedimiento por la comisión de
infracciones a las normas de tránsito, entre las cuales se encuentra la identificada con el
código D.12, conducir un vehículo que, sin la debida autorización, se destine a un servicio
diferente de aquel para el cual tiene licencia de tránsito. 

A  su  turno,  la  Ley  105  de  1993  establece  disposiciones  básicas  sobre  el  transporte,
redistribuye  competencias  y  recursos  entre  la  Nación  y  las  Entidades  Territoriales  y
reglamenta la planeación en el sector transporte, y a la vez, dispone que serán sujetos de
sanción,  entre  otros,  los  operadores  del  servicio  público  de  transporte,  personas  que
conduzcan vehículos, personas que utilicen la infraestructura de transporte, propietarios
de vehículos, y toda aquella persona que viole o facilite la violación de las normas
de transporte. 

Por su parte, la Ley 336 tiene por objeto unificar los principios y los criterios que serven de
fundamento para la regulación y reglamentación del transporte público y su operación en
el territorio nacional, y así mismo dispone que, para efectos de determinar los sujetos y
las sanciones a imponer, se tendrán en cuanta los criterios señalados en la misma ley, de
conformidad con lo establecido en el artículo 9 de la Ley 105 de 1993. 

Igualmente,  la  Ley  336  de  1996,  establece  que  el  servicio  público  de  transporte  se
prestará  por  empresas,  personas  naturales  o  jurídicas,  legalmente  constituidas  de
acuerdo con las disposiciones colombianas y debidamente habilitadas por la autoridad de
transporte  competentes,  y  que  solo  podrán  hacerlo  con  equipos  matriculados  o
registrados para dicho servicio, previamente matriculados o registrados para
dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio de Transporte.

Ahora  bien  la  prestación  del  servicio  público  de  transporte  terrestre  automotor,  con
vehículos homologados y  registrados para tal  fin,  en una modalidad diferente para la
modalidad que fueron homologados o con vehículos registrados en el servicio particular,
el  legislador establece que dicha conducta, constituye una infracción a las normas de
transporte y  que hace acreedor  al  presunto infractor  a  las sanciones de que trata  el
artículo 46 de la Ley 336 de 1996, y la vez, lo establece como una contravención a las
normas de tránsito, que se encuentra codificada como D.12, en el artículo 131 de la Ley
769 de 2002.   
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Es de resaltar,  que prestar el  servicio público de transporte con vehículos de servicio
particular, constituye una infracción a las normas de transporte, por las razones que se
relacionan a continuación: 

 Contraviene lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 336 de 1996, porque no se
cumple  con el  requisito  de  ser  prestado  bajo  la  responsabilidad  de  empresas,
personas  naturales  o  jurídicas,  debidamente  habilitadas  por  la  autoridad  de
transporte competentes, 

 Los vehículos no cumplen la condición de homologación, de qué trata el artículo 23
de la Ley 336 de 1996, y, 

 Al no cumplir con el requisito de habilitación, el responsable de la prestación de
ese  servicio  no  autorizado,  no  cumple  con  lo  señalado  en  las  disposiciones
reglamentarias respecto de los documentos exigidos para prestar el transporte, de
que trata el artículo 26 de la Ley 336 de 1996. 

Cabe precisar, que la Ley 769 de 2002 define la homologación, como la confrontación de
las especificaciones técnico mecánicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y
seguridad de vehículos, con las normas legales vigentes para su respectiva aprobación.

De este modo,  el  Ministerio  de Transporte  aprueba la homologación de vehículos
destinados  al  servicio  público  de  pasajeros, público  y  particular  de  carga,  de
acuerdo con las características y especificaciones formuladas en modelos a escala por los
importadores, ensambladores o fabricantes de vehículos (Automotores y no automotores,
como  los  remolques  y  semirremolques)  o  carrocerías,  que  cumplan  con  las  normas
vigentes, para obtener su aprobación.

A la vez,  el Decreto 2150 de 1995,  por la cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trámites innecesarios, existentes en la administración Pública, dispone
que los equipos importados o producidos en el país, destinados al servicio privado de
transporte, con excepción de los vehículos de carga, tendrán homologación automática,
de  acuerdo  a  normas  técnicas  internacionales  de  peso,  dimensiones,  capacidad,
comodidad,  control  gráfico  o  electrónico  de  velocidad  máxima,  de  control  a  la
contaminación,  facilidades  para  los  discapacitados,  entre  otras,  homologadas  por  las
autoridades  de  transporte  y  ambientales  del  país  de  origen,  en  consecuencia,  los
vehículos  solo  pueden  ser  sometidos  al  trámite  de  matrícula  inicial  conforme  a  sus
condiciones de homologación.

En ese orden de ideas, y en atención a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, los vehículos
que transiten en el territorio colombiano, indistintamente la clase de los mismos, por las
vías públicas o privadas abiertas al público, solo pueden prestar el servicio o darles el uso
en las condiciones que fueron homologados, comercializados y registrados.

Conclusión
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En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito 
de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta al interrogante No. 1°

En principio debemos señalar, que de conformidad con el artículo 1 del Decreto 087 del
17 de enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulación
y adopción  de las  políticas,  planes,  programas,  proyectos  y  regulación  económica  en
materia de transporte, tránsito e infraestructura de los modos de transporte carretero,
marítimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulación técnica en materia de transporte y tránsito
de los modos carretero, marítimo, fluvial y férreo, sin embargo, no tiene competencia para
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de
tránsito  y  de transporte del  orden territorial,  como en el  caso objeto  de su consulta,
máxime si se considera, que éstas son autónomas e independientes en el cumplimiento
de sus funciones y que esta cartera ministerial no es superior jerárquico de las mismas.  

En ese orden, la presente respuesta a su derecho de petición en la modalidad de consulta,
se  emite  a  la  luz  de  la  normatividad  vigente  sobre  la  materia,  sin  embargo,  no  es
procedente  llegar  a  señalar,  como  lo  solicita,  si  esta  cartera  ministerial  “avala”,  las
actuaciones de las autoridades de tránsito y de transporte del orden territorial.

Frente a la aplicación del literal d) del artículo 46 de la Ley 336 de 1996, como se indicó
en  el  desarrollo  del  marco  normativo,  cuando  la  autoridad  de  transporte  del  orden
territorial evidencia que se está usando un vehículo de servicio particular para prestar un
servicio  de  transporte  no  autorizado,  deberá  aperturar  la  respectiva  investigación
administrativa e imponer las sanciones a que haya lugar,  resaltando que esta es una
obligación legal para dichas autoridades y no una opción. 

Respuesta al interrogante No. 2 

La competencia como autoridad de transporte del orden territorial, tiene fundamento en
el  artículo  1  de  la  Ley  105  de  1993,  artículo  9  de  la  Ley  336  de  1996,  y  artículos
2.2.1.1.2.2, 2.2.1.3.1.2 y 2.2.1.5.2.2 del Decreto 1079 de 2015. Respecto de los artículos
del  Decreto  1079  de  2015,  en  cita,  les  otorgan  a  los  alcaldes  municipales  o  a  las
autoridades en los que estos deleguen, las funciones de inspección, vigilancia y control de
la prestación del servicio público de transporte en las modalidades de Servicio Público de
Transporte Terrestre Automotor Colectivo de Pasajeros, Servicio Individual, y Servicio Mixto
de radio de acción distrital o municipal.

En ese sentido, dichas autoridades ante la evidencia de la comisión de infracciones a las
normas de transporte en cada una de sus jurisdicciones, relacionadas con la prestación de
servicios  contraviniendo  las  disposiciones  de  orden  legal  y  reglamentario  para  las
modalidades  de  servicio  relacionadas,  deben  tomar  las  medidas  administrativas
pertinentes en razón a sus funciones.     
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Respecto  de  la  legalidad  de  la  competencia  de  las  diferentes  dependencias  de  las
autoridades territoriales de transporte,  el  Ministerio  de Transporte no tiene facultades
para  pronunciarse  sobre  la  legalidad  de  los  actos  administrativos  expedidos  por  las
entidades territoriales, pues como ya se indicó, éstas son autónomas e independientes en
el cumplimiento de sus funciones y el Ministerio de Transporte no funge como superior
jerárquico de las citadas autoridades.       

Respuesta al interrogante No. 3°

La caducidad de la facultad sancionadora en materia de transporte, caduca a los tres (3)
años  de  ocurrido  el  hecho,  la  conducta  u  omisión  que  pudiere  ocasionarlas,  término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sanción debe haber sido expedido y
notificado, conforme a lo dispuesto en el artículo 52 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que
no existe norma especial al respecto, resaltando que los artículos 47, 48 y 49 que refiere
en su petición hacen referencia es a términos procesales. 

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Erika Zulay Alfonso Briceño- Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ  
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández -Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ
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