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Bogota, D.C.;

Sefor:

WILLIAM DE JESUS GARCIA CASTANEDA
Representante Legal

WG S.A.S

Asunto: Solicitud de Concepto.
Transporte - Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga.
Radicado: 20243030131932 del 29 de enero de 2024.

Respetado sefor Garcia, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado N. 20243030131932 del 29 de enero de
2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“(...) solicito me informen si teniendo en cuenta la actividad econémica que desarrolla la
empresa y los vehiculos que se poseen, estamos obligados a contar "acto administrativo
para prestar el servicio publico de transporte automotor en la modalidad de carga”

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
gue no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demdas que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracidn.
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Marco normativo

El articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte.” establece las diferencias entre servicio publico y servicio privado, en los
siguientes términos:

“Articulo 5°. Reglamentado por el Decreto 348 de 2015.El caracter de servicio
publico esencial bajo la regulaciéon del Estado que la ley le otorga a la operacién de las
empresas de transporte publico, implicaré la prelacion del interés general sobre el
particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la
proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que serfiale el
Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen equipos
propios, la contrataciéon del servicio de transporte deberd realizarse con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente Estatuto”.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 336 de 1996, establece:

Articulo 11. Las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte
o constituidas para tal fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar. La
habilitacion, para efectos de esta ley, es la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada Modo de transporte para la prestacion del servicio publico de
transporte. El Gobierno Nacional fijard las condiciones para el otorgamiento de la
habilitaciéon, en materia de organizaciéon y capacidad econdmica y técnica, igualmente,
sefialara los requisitos que deberdn acreditar los operadores, tales como estados financieros
debidamente certificados, demostracién de la existencia del capital suscrito y pagado, y
patrimonio bruto, comprobacién del origen del capital aportado por los socios, propietarios o
accionistas, propiedad, posesién o vinculacién de equipos de transporte, factores de
seguridad, dmbito de operacién y necesidades del servicio.

(...).

Articulo 16. De conformidad con lo establecido por el articulo 32 numeral 7° de la Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o Convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio publico de transporte estara sujeta a la
habilitacion y a la expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de
concesion u operacion. Segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho,
o0 dreas de operacidn, servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de asalariados,
de turismo y ocasional.”.

En este sentido, el articulo 2.2.1.7.3. del Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, dispone:
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“Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a

otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o precio,
bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata
el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.".

A lo aunado, los articulos 2.2.1.7.2.1. y siguientes del Decreto 1079 del 2015, preceptuan
respecto a la habilitacién de las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar
el Servicio PuUblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, al tenor indican:

“Articulo  2.2.1.7.2.1. Habilitacién. Las empresas legalmente constituidas,
interesadas en prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar. La habilitacion lleva
implicita la autorizacion para la prestacion del servicio publico de transporte en
esta modalidad.

La habilitacién concedida autoriza a la empresa para prestar el servicio solamente en la
modalidad solicitada. Si la empresa pretende prestar el servicio en una modalidad diferente,
debe acreditar ante la autoridad competente de la nueva modalidad los requisitos de
habilitacién exigidos.

(...)

“Articulo 2.2.1.7.2.3. Requisitos. Para obtener la habilitacion y la autorizacion
para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de
Carga, las empresas deberan acreditar los siguientes requisitos, que aseguren el
cumplimiento del objetivo definido en el articulo 2.2.1.7.1 del presente decreto:

1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte suscrita por el representante.
2. Certificado de existencia y representacion legal, expedido con una antelacion maxima de

30 dias habiles, en el que se determine que dentro de su objeto social desarrolla la industria
del transporte.
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3. Indicacién del domicilio principal y relacién de sus oficinas y agencias, sefialando su

direccion.

4. Descripcidn de la estructura organizacional de la empresa relacionando la preparacién
especializada y/o la experiencia laboral del personal administrativo, profesional, técnico y
tecndlogo contratado por la empresa.
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Ahora bien, de acuerdo con las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley 769 de
2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, se refieren a:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cédigo, se tendradn en
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cuenta las siguientes definiciones: {(...)

Magquinaria rodante de construccion o mineria: Vehiculo automotor destinado
exclusivamente a obras industriales, incluidas las de mineria, construccién y conservacion
de obras, que por sus caracteristicas técnicas y fisicas no pueden transitar por las vias de
uso publico o privadas abiertas al publico.

(...)

Vehiculo agricola: Vehiculo automotor provisto de una configuracién especial, destinado
exclusivamente a labores agricolas”. (...)”

En tanto que la Resolucién 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, la
cual compilé entre otras, la Resolucién 1068 del 23 de abril de 2015, “Por medio de la
cual se reglamenta el Registro Nacional de Maquinaria Agricola Industrial y de
Construccién Autopropulsada y se dictan otras disposiciones”, en sus articulos 4.7.2.1,
5.4.2.1y5.4.2.2, establecen lo siguiente:

“Articulo 5.4.1. Registro inicial de la maquinaria. Para llevar a cabo el registro inicial de la
maaquinaria agricola, industrial y de construccién autopropulsada en el Registro Nacional de
Maquinaria Agricola y de Construccion Autopropulsada en vigencia del Decreto 019 de 2012
en el Sistema RUNT, el propietario debe presentar ante el organismo de transito, formato de
solicitud de tramite de maquinaria Anexo 48 “Formato de Solicitud de Tramite de
Maquinaria” de la presente resolucién, declaracién de importacidn, factura de compra de la
maaquinaria, y acreditacién del pago de los derechos que se causen por el tramite.

Pardgrafo. Para efectuar el registro de la maquinaria existente en el pais antes de la entrada
en vigencia del Decreto 019 de 2012 en el Sistema RUNT, el propietario o poseedor, deberd
presentar ante el organismo de transito, formato de solicitud de tramite de maquinaria y
copia de la declaracién de importacién o copia de la factura de compra de la maquinaria, el
Formulario de Declaracién de Propiedad del equipo y acreditacion del pago de los derechos
que se causen por el tramite.

Articulo 5.4.2. Registro inicial de maquinaria perteneciente a las subpartidas 8429.11.00.00,
8429.19.00.00, 8429.51.00.00, 8429.52.00.00, 8429.59.00.00 y 8905.10.00.00 en el
Sistema RUNT. Con el fin de llevar a cabo el registro del equipo en el Sistema RUNT, los
propietarios o poseedores y/o locatarios deben llevar a cabo el siguiente procedimiento,
- segun la fecha de importacion del equipo al pais:
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e Los propietarios de los equipos de maquinaria perteneciente a las subpartidas
8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.00, 8429.52.00.00, 8429.59.00.00 y
8905.10.00.00 que las hayan importado al pais a partir de la vigencia del Decreto nimero
2261 de 2012, copia de la declaracién de importacidn y original de la factura de compra de
la maquinaria.

El organismo de transito procederd a verificar, confrontar y validar la informacién contenida
en el formato de solicitud de trdmite de maquinaria Anexo 48 “Formato de Solicitud de
Trémite de Maquinaria” de la presente resolucién, con la informacidn cargada previamente
en el Sistema RUNT por el fabricante, ensamblador o importador, copia de la certificacién de
instalacién de GPS y expedird la tarjeta de registro.
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e Los propietarios o poseedores y/o locatarios de la maquinaria pertenecientes a las
Ssubpartidas 8429.11.00.00, 8429.19.00.00, 8429.51.00.00, 8429.52.00.00, 8429.59.00.00 y
8905.10.00.00, importada al pais con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 2261
de 2012, deberdn presentar copia de la declaracién de importacién o copia de la factura de
compra de la maquinaria y diligenciar el Formulario de Declaracién de Propiedad del equipo
para el registro de la maquinaria, Anexo 45 “Formato de Declaracién de Propiedad del
Equipo”, de la presente resolucién. En este caso, el tramite de cargue de la informacidén del
detalle al Sistema RUNT y registro del equipo, podrd surtirse en un mismo momento.

En este caso, el organismo de transito confrontara la informacion reportada en el Formulario
de Declaracién de Propiedad, requerira el formulario tnico de trémites de maquinaria, copia
de la certificacién de instalacién de GPS y expedira la Tarjeta de Registro.

Paragrafo 1°. El proveedor de este sistema de monitoreo, debe inscribirse en el Registro
Nacional de personas naturales y juridicas, publicas o privadas que prestan servicios al
sector publico del Sistema RUNT.

Paragrafo 2°. Tratandose de maquinaria adquirida bajo las modalidades de leasing
financiero, arrendamiento operativo y/o renting, la obligacién del registro que corresponde a
los propietarios de la maquinaria referida en la presente resolucién, se entenderdn a cargo
del locatario. Esto sin perjuicio de la obligacién que le asiste a las compariias de leasing de
garantizar el suministro y la suscripcion de documentos para la realizacion de los
respectivos tramites.

Desarrollo del problema juridico

Se precisa que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, refiere el carédcter de servicio
publico esencial es aquel que la ley le otorga a la operacién de las empresas de
transporte publico, implicard la prelacién del interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccién de los
usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada
Modo., entre tanto, el servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del &mbito de las actividades
exclusivas de las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan
cumplir con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
Estatuto.

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor es
aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de transporte
legalmente constituidas y debidamente habilitadas a cambio de una contraprestacion
econdmica, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la prestacién del
servicio en cada modalidad y vinculados a su parque automotor.
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No obstante, si se presta el servicio privado de transporte!, es decir, desarrolla la
actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su dmbito
exclusivamente privado y cuyo objeto es la satisfaccién de necesidades propias de la
actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad de un
servicio publico; conforme a la interpretacién del articulo 5 de la Ley 336 de 1996, no se
requiera habilitacién.

En ese orden, el servicio publico de transporte terrestre automotor de carga, es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a
otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, que cumplieron con los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.1.7.2.3 del Decreto 1079 de 2015.

Las empresas que deseen prestar el servicio publico de transporte deberdn solicitar y
obtener habilitacion para operar, estd a su vez es la autorizacion expedida por la
autoridad de transporte competente en cada modo de transporte. Para el otorgamiento de
la habilitacién, el Gobierno Nacional fijard los requisitos en materia de organizacién,
capacidad econémica y técnica, estados financieros debidamente certificados,
demostracién de la existencia de capital suscrito y pagado, y patrimonio bruto,
corporacion del origen del capital aportado por los socios, propiedad o vinculacién de
equipos de transporte, ambito de operacién y necesidades del servicio.

Ahora bien, para para adelantar los tramites relacionados con la maquinaria agricola,
industrial y de construccién autopropulsada, se tiene que las disposiciones contenidas en
la Resoluciéon 20223040045295 de 2022, refieren que se deberdn adelantar ciertos
requisitos y procedimientos entre ellos, se deberd acompaniar del “Formato de Solicitud de
Trédmite de Maquinaria”, anexo 48, el cual hace parte integral de la Resolucién referida, asfi
mismo, los guarismos de identificacién del vehiculos tales como nimero de motor, serie o
chasis o VIN deben estar registrados en el Registro Nacional de Maquinaria Agricola,
Industrial y de Construccién autopropulsada.

En este sentido, la Resolucién 20223040045295 de 2022, prevé que la maquinaria
agricola industrial y de construccién autopropulsada, requiere el registro inicial en el
sistema RUNT para poder ser proveedores, por lo que no es necesaria su habilitaciéon por
cuanto presta un servicio diferente al transporte de carga.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en
su escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

1  Corte Constitucional. Sentencia C-033 del 29 de enero del 2014. Expediente D-9753.
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Se precisa que conforme al articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica, tiene funciones
especificas, por lo tanto, no posee facultades para resolver casos concretos presentados a
la administracién.

No obstante, atendiendo lo preceptuado en el articulo 2.2.1.7.2.3. del Decreto 1079 del
2015, existen requisitos especificos para obtener la habilitacién y la autorizacién para la
prestacién del Servicio PUblico de Transporte Terrestre Automotor de Carga, y son dichas
empresas las encargadas de acreditar los requisitos de habilitacién; entre tanto, la
maquinaria agricola industrial y de construccién autopropulsada deberd cumplir con los
requisitos previstos en la Resolucion 20223040045295 de 2022, como es el registro
inicial en el RUNT, por lo que para el caso en particular, debera definir en cual caso se
enmarca el objeto social y la prestacién de los servicios que presta la empresa.

Ahora bien, si el servicio que presta es de naturaleza privada, es decir, desarrolla la
actividad de movilizacién de personas o cosas la realiza el particular dentro de su dmbito
exclusivamente privado y cuyo objeto es la satisfaccién de necesidades propias de la
actividad del particular, y por tanto, no se ofrece la prestacién a la comunidad; conforme
a la interpretacién del articulo 5 de la Ley 336 de 1996, no se requiera habilitacién.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término senalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Victoria Vargas Rincén - Contratista - OA)
Revisé: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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