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Bogotd, D.C.

Senor Teniente Coronel
JOHN LEIDER SILVA GUZMAN

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO- Competencia Prueba de Alcoholemia.
Radicado N. 20243031061432 del 28 de mayo de 2024.

Respetado Coronel, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado con el No. 20243031061432 del 28 de
mayo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“Teniendo en cuenta la atencion de los accidentes de transito en los cuales se
presentan lesiones personales homicidios, donde de acuerdo a las competencias
legales y reglamentarias de la Direccién de Transito y Transporte de la policia Nacional.
nos asiste la responsabilidad y de brindar asistencia oportuna a los usuarios de la via
que son victimas realizando acciones efectivas que soporten los procesos de justicia se
hace necesario un pronunciamiento del ministerio de transporte donde especifique las
facultades de las autoridades de transito de control operativo para realizar una orden
de comparendo unico nacional a aquellos conductores que resultan lesionados y en el
centro asistencial se solicita la prueba de alcoholemia y se obtiene de esta un resultado
positivo.

De lo anterior es pertinente indicar que el resultado positivo de la prueba de
alcoholemia se entrega por parte del centro asistencial dentro de los tres dias a 5 dias
posterior a la fecha de solicitud que corresponda a la misma fecha de la ocurrencia de
los hechos. En tal sentido es conveniente solicitar se precise la pertinencia de realizar
el comparendo unico nacional indicando la forma de notificacién del presunto infractor
para que posteriormente se de el trdmite al organismo de trédnsito parea el inicio de la
respectiva investigacién contravencional”.
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CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

La Ley 769 del 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece:

“Articulo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 1°. Ambito de aplicacién y
principios. Las normas del presente Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulacidn de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la
actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constituciéon Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencién y reglamentacién de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la
proteccién del uso comun del espacio publico.

(...)

Articulo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, articulo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de transito velardn por la seguridad de las personas y las
cosas en la via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de cardcter
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reqgulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podrdn delegar en entidades privadas el aporte de pruebas
de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitacién

de especies venales y todos los tramites previstos en las normas legales y
reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas.

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que podra
ser contratado, como personal de planta o excepcionalmente por prestacion de
servicios para determinadas épocas o situaciones que determinen la necesidad de
dicho servicio.

(...)

Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencidn, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de
comparendo en la que ordenaréd al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregara
copia de la orden de comparendo.

(...)

Paragrafo 1°. La autoridad de tréansito entregard al funcionario competente o a la
entidad que aquella encargue para su recaudo, dentro de las doce (12) horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Cuando se trate de agentes de policia de carreteras, la entrega de esta copia se hara
por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

(...)
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Articulo 148. Funciones de Policia Judicial. En caso de hechos que puedan constituir

infraccién penal, las autoridades de transito tendran las atribuciones y deberes de la
policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 149. Descripcién. En los casos a que se refiere el articulo anterior, el agente de
transito que conozca el hecho levantard un informe descriptivo de sus pormenores, con
copia inmediata a los conductores, quienes deberdn firmarlas y en su defecto, la
firmard un testigo.
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El informe contendra por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrié el hecho.
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Clase de vehiculo, nimero de la placa y demas caracteristicas.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, niumero de la licencia
o licencias de conduccién, lugar y fecha de su expedicién y numero de la pdliza de
seguro y compafiia aseguradora, direccion o residencia de los involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehiculo o de los propietarios o tenedores de los
vehiculos.

Nombre, documentos de identidad y direccién de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehiculo o de los vehiculos, de los frenos, de la
direccidn, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la via, huella de frenada, grado de visibilidad, colocacién de los vehiculos y
distancia, la cual constara en el croquis levantado.

Descripcién de los dafios y lesiones.
Relacién de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripcién de las companias de seguros y nimeros de las pdlizas de los seguros
obligatorios exigidos por este cdédigo.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente
de transito, la autoridad de transito debera enviar a los conductores
implicados a la practica de la prueba de embriaguez, so pena de considerarse
falta disciplinaria grave para el funcionario que no dé cumplimiento a esta norma.
(Nota: Inciso declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-619 de 2011.).

El informe o el croquis, o los dos, seran entregados inmediatamente a los interesados y
a la autoridad instructora competente en materia penal.

El funcionario de transito que no entregue copia de estos documentos a los interesados
0 a las autoridades instructoras, incurriré en causal de mala conducta.

Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al transito, las autoridades
instructoras podran solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades de
transito competentes.”. (Negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-619 del 2011, en
demanda de inconstitucionalidad parcial del articulo 149 de la Ley 769 de 2002,
manifesto:
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“13.- El articulo 149 de la Ley 769 de 2002, se encuentra en el Titulo iv denominado
“Procedimientos y Sanciones”, en su Capitulo vii titulado “actuacion en caso de
infracciones penales”. El aparte acusado dispone entonces el procedimiento a seguir en
caso de accidente de tradnsito cuyo resultado pueda llegar a configurar una infraccién
penal, valga decir lesiones personales u homicidio; y los términos de dicho
procedimiento son consecuencia légica de la prohibicion genérica de conducir
bajo los efectos del alcohol (art. 26 Ley 769 de 2002). En este orden, como
quiera que esta prohibido conducir en estado embriaguez, la obligatoriedad
de enviar a los conductores en caso de accidente a la prueba de alcoholemia,
se presenta como el curso de accion coherente en dos sentidos.

El primero de ellos relativo a que la embriaguez en conductores implica per
se una infraccién de transito, incluso si no se ha presentado un accidente. Por
lo que el alcance de la norma en este contexto, no puede ser otro que el cumplimiento
mismo de las normas de transito. Exigencia esta (la de no estar ebrio al conducir) que
no es aplicable a los peatones, pues no existe en las normas de transito contenido
normativo alguno que prohiba a los peatones injerir alcohol. Para la Corte resulta claro
que en materia de responsabilidad de transito, la conducta sancionable a propdsito de
la ingesta de alcohol es la del conductor, pues la autoridad de transito no puede
imponer sanciones a los peatones ebrios.

(...)

16.- De otro lado, no puede dejar de considerarse que la obtencién de la
informacion sobre el grado del grado de alcohol en la sangre (alcoholemia) de
un ciudadano conductor, esta especificamente regulada en el Cédigo de
Transito en el articulo 150, segun el cual “las autoridades de transito podran
solicitar a todo conductor de vehiculo automotor la practica de examen de
embriaguez (...)”. Lo que significa que el legislador ha otorgado una facultad
excepcional a la autoridad de transito en este asunto, que resulta de suma
importancia en el contexto de la norma acusada, el cual como se ha dicho se refiere al
procedimiento de determinacidon de la responsabilidad penal derivada de un accidente
de transito.

(...)". (Negrillas fuera de texto)
Desarrollo del problema juridico.

El articulo 24 de la Constituciéon Politica, hace referencia al derecho que tiene todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene
como limitante la garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la ley
769 de 2002, estableciendo en el articulo 12, que las disposiciones del Cédigo Nacional
de Transito Terrestre aplican en todo el territorio nacional y regulan la circulacién de
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peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehiculos por las vias publicas o privadas
que estdn abiertas al publico, o en las vias privadas que internamente circulen vehiculos.

Asi mismo establece la norma, que en conforme a lo dispuesto en el precepto
constitucional antes sefalado, el goce del referido derecho esta sujeto a la intervencién y
reglamentacién del estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Por su parte el articulo 72 ibidem, establece que las autoridades de transito dentro de su
jurisdiccién velardn por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a través
del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito y que sus funciones son de
caracter regulatorio y sancionatorio.

Es asi, como el cuerpo de control operativo de los organismos de transito, ante la
evidencia de la comisiéon de una infraccién a las normas de transito, deben imponer Ia
orden de comparendo o comparendos con fundamento en el cédigo de infraccién que
tipifica la conducta a sancionar.

Por su parte, conforme a lo establecido en los articulos 148 y 149 idem, en caso de
hechos que puedan constituir infraccién penal, las autoridades de transito tendran las
atribuciones y deberes de la policia judicial, con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal,
como cuando se presentan accidentes de transito, en los que se producen lesiones
personales u homicidio, en los que la autoridad de transito tiene la obligacién de enviar a
los conductores implicados a la préactica de la prueba de embriaguez, que de ser
positiva, constituye una infracciéon a las normas de transito por conducir bajo el
efecto del consumo de alcohol, drogas, sustancias estupefacientes, alucinégenas o
hipnéticas.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a su interrogante.

Frente a sus interrogantes, los Cuerpos de Agentes de Transito, pueden solicitar a todo
conductor de vehiculo la practica de examen de embriaguez, que permita determinar si se
encuentra bajo efectos producidos por el alcohol o las drogas, o sustancias
estupefacientes, alucinégenas o hipnéticas, y por su parte, ante la ocurrencia de un
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accidente de trdnsito en los que se producen lesiones personales u homicidio, tienen la
obligacién de enviar a los conductores implicados a la practica de la prueba de
embriaguez.

En el primer evento, al realizar la prueba de embriaguez en control operativo en via, de
ser positiva, deben proceder a imponer la orden de comparendo con fundamento en el
Cddigo de Infraccion sefalado en el Literal F, del articulo 131 de la ley 769 de 2002, y a la
inmovilizacién del vehiculo, y en el segundo, aunque no existe procedimiento expreso
seflalado en la norma, se considera que, una vez obtenido el resultado de la prueba de
embriaguez de los conductores implicados en el accidente, de ser positiva, se deberd
imponer la respectiva orden de comparendo por tratarse de la comisién de una infraccién
a las normas de transito, para que una vez se surta la entrega de éste documento a la
autoridad de transito por parte del respectivo agente conforme lo sefalado en el
paragrafo 1 del articulo 135 ibidem, se notifique al conductor presunto infractor.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didéctica como una funcién de comunicacidn fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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Proyecté: Alfonso Sanchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
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