
                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341108721

*20241341108721*
11-09-2024

Bogotá, D.C.

Señor Teniente Coronel
JOHN LEIDER SILVA GUZMÁN 
Jefe Seccional de Tránsito y Transporte Bogotá (E)
Dirección de Tránsito y Transporte
Policía Nacional 
Carrera 36 No. 11-62.
Correo: mebog.e30@policia.gov.co 
Bogotá D.C  

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRÁNSITO- Competencia Prueba de Alcoholemia.
Radicado N. 20243031061432 del 28 de mayo de 2024.

Respetado Coronel, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinación del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Jurídica del
Ministerio de Transporte,  en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado con el No. 20243031061432 del 28 de
mayo de 2024, mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“Teniendo  en  cuenta  la  atención  de  los  accidentes  de  tránsito  en  los  cuales  se
presentan  lesiones  personales  homicidios,  donde  de  acuerdo  a  las  competencias
legales y reglamentarias de la Dirección de Tránsito y Transporte de la policía Nacional.
nos asiste la responsabilidad y de brindar asistencia oportuna a los usuarios de la vía
que son víctimas realizando acciones efectivas que soporten los procesos de justicia se
hace necesario un pronunciamiento del ministerio de transporte donde especifique las
facultades de las autoridades de tránsito de control operativo para realizar una orden
de comparendo único nacional a aquellos conductores que resultan lesionados y en el
centro asistencial se solicita la prueba de alcoholemia y se obtiene de esta un resultado
positivo.

De  lo  anterior  es  pertinente  indicar  que  el  resultado  positivo  de  la  prueba  de
alcoholemia se entrega por parte del centro asistencial dentro de los tres días a 5 días
posterior a la fecha de solicitud que corresponda a la misma fecha de la ocurrencia de
los hechos. En tal sentido es conveniente solicitar se precise la pertinencia de realizar
el comparendo único nacional indicando la forma de notificación del presunto infractor
para que posteriormente se de el trámite al organismo de tránsito parea el inicio de la
respectiva investigación contravencional”.
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CONSIDERACIONES

En  virtud  de  lo  preceptuado  en  el  artículo  2  de  la  Resolución  0005280  del  29  de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en materia de transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que
formulen los organismos públicos y privados, así como las personas particulares y las
demás que sean sometidas a su consideración”.

Por lo anterior, debemos señalar que el  Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora  de  Jurídica  tiene  funciones  específicas,  lo  que  implica  analizar  de  manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administración.

Marco normativo

La Ley 769 del 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se
dictan otras disposiciones.”, establece:  

“Artículo 1°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 1º. Ámbito de aplicación y
principios. Las normas del presente Código rigen en todo el territorio nacional y regulan
la circulación de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de tránsito, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al
público,  o  en  las  vías  privadas,  que  internamente  circulen  vehículos;  así  como  la
actuación y procedimientos de las autoridades de tránsito.

En  desarrollo  de  lo  dispuesto  por  el  artículo  24  de  la  Constitución  Política,  todo
colombiano tiene derecho a  circular  libremente por el  territorio  nacional,  pero  está
sujeto  a  la  intervención  y  reglamentación  de  las  autoridades  para  garantía  de  la
seguridad y  comodidad de los  habitantes,  especialmente de los  peatones  y  de los
discapacitados  físicos  y  mentales,  para  la  preservación  de  un  ambiente  sano  y  la
protección del uso común del espacio público.

(…)

Artículo 7°. Modificado por la Ley 2197 de 2022, artículo 58. Cumplimiento Régimen
Normativo. Las autoridades de tránsito velarán por la seguridad de las personas y las
cosas en la vía pública y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de carácter
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regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevención y la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.

Las autoridades de tránsito podrán delegar en entidades privadas el aporte de pruebas
de infracciones de tránsito, el recaudo de las multas correspondientes, la tramitación
de  especies  venales  y  todos  los  trámites  previstos  en  las  normas  legales  y
reglamentarias, salvo la valoración de dichas pruebas.

Cada organismo de tránsito contará con un cuerpo de agentes de tránsito que podrá
ser  contratado,  como  personal  de  planta  o  excepcionalmente  por  prestación  de
servicios  para  determinadas  épocas  o  situaciones  que  determinen  la  necesidad  de
dicho servicio.

(…)

Artículo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, artículo 22. Procedimiento. Ante la
comisión de una contravención, la autoridad de tránsito debe seguir el procedimiento
siguiente para imponer el comparendo:

Ordenará detener  la  marcha  del  vehículo  y  le  extenderá al  conductor  la  orden de
comparendo en la que ordenará al infractor presentarse ante la autoridad de tránsito
competente dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes. Al conductor se le entregará
copia de la orden de comparendo.

(…)

Parágrafo  1°.  La  autoridad  de  tránsito  entregará  al  funcionario  competente  o  a  la
entidad  que  aquella  encargue  para  su  recaudo,  dentro  de  las  doce  (12)  horas
siguientes, la copia de la orden de comparendo, so pena de incurrir en causal de mala
conducta.

Cuando se trate de agentes de policía de carreteras, la entrega de esta copia se hará
por conducto del comandante de la ruta o del comandante director del servicio.

(…)

Artículo 148. Funciones de Policía Judicial. En caso de hechos que puedan constituir
infracción penal, las autoridades de tránsito tendrán las atribuciones y deberes de la
policía judicial, con arreglo al Código de Procedimiento Penal.

Artículo 149. Descripción. En los casos a que se refiere el artículo anterior, el agente de
tránsito que conozca el hecho levantará un informe descriptivo de sus pormenores, con
copia  inmediata  a  los  conductores,  quienes  deberán  firmarlas  y  en  su  defecto,  la
firmará un testigo. 

El informe contendrá por lo menos:

Lugar, fecha y hora en que ocurrió el hecho.
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Clase de vehículo, número de la placa y demás características.

Nombre del conductor o conductores, documentos de identidad, número de la licencia
o licencias de conducción, lugar y fecha de su expedición y número de la póliza de
seguro y compañía aseguradora, dirección o residencia de los involucrados.

Nombre del propietario o tenedor del vehículo o de los propietarios o tenedores de los
vehículos.

Nombre, documentos de identidad y dirección de los testigos.

Estado de seguridad, en general, del vehículo o de los vehículos, de los frenos, de la
dirección, de las luces, bocinas y llantas.

Estado de la vía, huella de frenada, grado de visibilidad, colocación de los vehículos y
distancia, la cual constará en el croquis levantado.

Descripción de los daños y lesiones.

Relación de los medios de prueba aportados por las partes.

Descripción de las compañías  de seguros y números  de las pólizas de los  seguros
obligatorios exigidos por este código.

En todo caso en que produzca lesiones personales u homicidio en accidente
de  tránsito,  la  autoridad  de  tránsito  deberá  enviar  a  los  conductores
implicados a la práctica de la prueba de embriaguez,  so pena de considerarse
falta  disciplinaria  grave para el  funcionario  que no dé cumplimiento a esta norma.
(Nota: Inciso declarado exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-619 de 2011.).

El informe o el croquis, o los dos, serán entregados inmediatamente a los interesados y
a la autoridad instructora competente en materia penal.

El funcionario de tránsito que no entregue copia de estos documentos a los interesados
o a las autoridades instructoras, incurrirá en causal de mala conducta. 

Para efectos de determinar la responsabilidad, en cuanto al tránsito, las autoridades
instructoras podrán solicitar pronunciamiento sobre el particular a las autoridades de
tránsito competentes.”. (Negrillas fuera de texto)

Aunado a lo  anterior,  la  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C-619 del  2011,  en
demanda  de  inconstitucionalidad  parcial  del  artículo  149  de  la  Ley  769  de  2002,
manifestó: 
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“13.- El artículo 149 de la Ley 769 de 2002, se encuentra en el Titulo iv denominado
“Procedimientos  y  Sanciones”,  en  su  Capítulo  vii  titulado  “actuación  en  caso  de
infracciones penales”. El aparte acusado dispone entonces el procedimiento a seguir en
caso de accidente de tránsito cuyo resultado pueda llegar a configurar una infracción
penal,  valga  decir  lesiones  personales  u  homicidio;  y  los  términos  de  dicho
procedimiento son consecuencia lógica de la prohibición genérica de conducir
bajo los efectos del alcohol (art. 26 Ley 769 de 2002). En este orden, como
quiera que está prohibido conducir en estado embriaguez, la obligatoriedad
de enviar a los conductores en caso de accidente a la prueba de alcoholemia,
se presenta como el curso de acción coherente en dos sentidos.

El primero de ellos relativo a que la embriaguez en conductores implica per
se una infracción de tránsito, incluso si no se ha presentado un accidente . Por
lo que el alcance de la norma en este contexto, no puede ser otro que el cumplimiento
mismo de las normas de tránsito. Exigencia esta (la de no estar ebrio al conducir) que
no es aplicable a los peatones, pues no existe en las normas de tránsito contenido
normativo alguno que prohíba a los peatones injerir alcohol. Para la Corte resulta claro
que en materia de responsabilidad de tránsito, la conducta sancionable a propósito de
la  ingesta  de  alcohol  es  la  del  conductor,  pues  la  autoridad  de  tránsito  no puede
imponer sanciones a los peatones ebrios.

(…)

16.-  De otro lado,  no puede dejar de considerarse que la  obtención de la
información sobre el grado del grado de alcohol en la sangre (alcoholemia) de
un  ciudadano  conductor,  está  específicamente  regulada  en  el  Código  de
Tránsito en el artículo 150, según el cual “las autoridades de tránsito podrán
solicitar a todo conductor de vehículo automotor la práctica de examen de
embriaguez (…)”. Lo que significa que el legislador ha otorgado una facultad
excepcional a la autoridad de tránsito en este asunto, que resulta  de suma
importancia en el contexto de la norma acusada, el cual como se ha dicho se refiere al
procedimiento de determinación de la responsabilidad penal derivada de un accidente
de tránsito.

(…)”. (Negrillas fuera de texto)

Desarrollo del problema jurídico.

El  artículo  24  de  la  Constitución  Política,  hace  referencia  al  derecho  que  tiene  todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene
como limitante la garantía de otros derechos, razón por la cual el legislador expidió la ley
769 de 2002, estableciendo en el artículo 1º, que las  disposiciones del Código Nacional
de  Tránsito  Terrestre  aplican en todo el  territorio  nacional  y  regulan la  circulación de
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peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y vehículos por las vías públicas o privadas
que están abiertas al público, o en las vías privadas que internamente circulen vehículos.

Así  mismo  establece  la  norma,  que  en  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  precepto
constitucional antes señalado, el goce del referido derecho está sujeto a la intervención y
reglamentación del estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados físicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la protección del uso común del espacio público.

Por su parte el artículo 7º ibidem, establece que las autoridades de tránsito dentro de su
jurisdicción velarán por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia a través
del Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Tránsito y que sus funciones son de
carácter regulatorio y sancionatorio.  

Es  así,  como  el  cuerpo  de  control  operativo  de  los  organismos  de  tránsito,  ante  la
evidencia de la comisión de una infracción a las normas de tránsito, deben imponer la
orden de comparendo o comparendos con fundamento en el código de infracción que
tipifica la conducta a sancionar.

Por su parte,  conforme a lo establecido en los artículos 148 y 149 ídem, en caso de
hechos que puedan constituir  infracción penal, las autoridades de tránsito tendrán las
atribuciones y deberes de la policía judicial, con arreglo al Código de Procedimiento Penal,
como  cuando  se  presentan  accidentes  de  tránsito,  en  los  que  se  producen  lesiones
personales u homicidio, en los que la autoridad de tránsito tiene la obligación de enviar a
los  conductores  implicados  a  la  práctica  de  la  prueba  de  embriaguez,  que  de  ser
positiva, constituye una infracción a las normas de tránsito  por conducir bajo el
efecto  del  consumo  de  alcohol,  drogas,  sustancias  estupefacientes,  alucinógenas  o
hipnóticas.

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y al interrogante elevado en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a su interrogante.

Frente a sus interrogantes, los Cuerpos de Agentes de Tránsito, pueden solicitar a todo
conductor de vehículo la práctica de examen de embriaguez, que permita determinar si se
encuentra  bajo  efectos  producidos  por  el  alcohol  o  las  drogas,  o  sustancias
estupefacientes,  alucinógenas  o  hipnóticas,  y  por  su  parte,  ante  la  ocurrencia  de  un
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accidente de tránsito  en los que se producen lesiones personales u homicidio, tienen la
obligación  de  enviar  a  los  conductores  implicados  a  la  práctica  de  la  prueba  de
embriaguez. 

En el primer evento, al realizar la prueba de embriaguez en control operativo en vía, de
ser positiva, deben proceder a imponer la orden de comparendo con fundamento en el
Código de Infracción señalado en el Literal F, del artículo 131 de la ley 769 de 2002, y a la
inmovilización del vehículo, y en el  segundo, aunque no existe procedimiento expreso
señalado en la norma, se considera que, una vez obtenido el resultado de la prueba de
embriaguez de los conductores implicados en el  accidente, de ser positiva,  se deberá
imponer la respectiva orden de comparendo por tratarse de la comisión de una infracción
a las normas de tránsito, para que una vez se surta la entrega de éste documento a la
autoridad  de  tránsito  por  parte  del  respectivo  agente  conforme  lo  señalado  en  el
parágrafo 1 del artículo 135 ibidem, se notifique al conductor presunto infractor.     

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo  y  en consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “… orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Alfonso Sánchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó: Pedro Nel Salinas Hernández - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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