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Bogotá D.C. 

Señor
JHON GIOVANNI NARANJO MORENO 
Manzana 2, Casa 3, Barrio Adra Ofasa
C. Electrónico: jhon.naranjo1@gmail.com
Lérida - Tolima 

Asunto: Solicitud de concepto. 
TRANSPORTE – S.P.T. TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL – Prestación del servicio por 
Entidad territorial.
Radicado No. 20243030953062 del 11 de junio de 2024.

Respetado señor Naranjo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La  Coordinación del  Grupo Conceptos  y  Apoyo Legal  de  la  Oficina  Asesora  de  Jurídica  del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No.  20243030953062 del 11 de junio de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:  

CONSULTA

“1. Peticiono respetuosamente se me conceptúe por escrito si la alcaldía municipal procede a la
compra  de  un  vehículo  para  prestar  legalmente  el  servicio  de  transporte  escolar  de  manera
gratuita al estudiantado de las veredas del municipio hacia el casco urbano. 

2. Peticiono respetuosamente se me informe por escrito si  para realizar dicho transporte, que
requisitos y tramites de Ley debe de cumplir la alcaldía municipal ante las autoridades de transito.

3. Solicito de no ser posible esta petición, se me informe por escrito las razones de Ley que lo
impiden.”,

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Jurídica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Marítimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideración que formulen los
organismos  públicos  y  privados,  así  como  las  personas  particulares  y  las  demás  que  sean
sometidas a su consideración”.
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Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administración.

Marco normativo

La Constitución Política de 1991, consagra: 

“Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general  y  garantizar  la  efectividad  de  los  principios,  derechos y  deberes  consagrados  en  la
Constitución;  facilitar  la  participación  de  todos  en  las  decisiones  que  los  afectan  y  en  la  vida
económica,  política,  administrativa  y  cultural  de  la  Nación;  defender  la  independencia  nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(...)

Artículo 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de
su opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral,  secuestro,
venta, abuso sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los
demás derechos  consagrados  en  la  Constitución,  en  las  leyes  y  en  los  tratados  internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligación de asistir y proteger al niño para garantizar su
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sanción de los infractores.

Los derechos de los niños prevalecen sobre los derechos de los demás.

(…)

Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una
función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás
bienes y valores de la cultura.

(…)

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será obligatoria entre los
cinco y los quince años de edad y que comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de
educación básica.

(…)

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y
física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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La Nación y las entidades territoriales participarán en la dirección, financiación y administración de
los servicios educativos estatales, en los términos que señalen la Constitución y la ley.

(…)

Artículo 315. Son atribuciones del alcalde: 

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo. 

(…)

3.  Dirigir  la  acción administrativa del  municipio;  asegurar  el  cumplimiento de las funciones y  la
prestación  de  los  servicios  a  su  cargo;  representarlo  judicial  y  extrajudicialmente;  y  nombrar  y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
públicos y las empresas industriales o comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes. 

(…) 

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el presupuesto.

10. Las demás que la Constitución y la ley le señalen.” (SFT)

De otra parte, la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de
la Administración Pública”, establece: 

“Artículo 3o. De los fines de la Contratación Estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración
que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los  administrados que colaboran con ellas  en la  consecución de dichos
fines”.

En adición, el artículo la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educación”,
consagra: 

“Artículo 4. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar  por  la  calidad  de  la  educación  y  promover  el  acceso  al  servicio  público  educativo,  y  es
responsabilidad de la Nación y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.”

Aunado a ello, el artículo 2 Ley 769 de 2002,  “Por la cual se expide el Código Nacional de
Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, dispone: 

“Artículo 2°. Definiciones. Para la aplicación e interpretación de este código, se tendrán en cuenta las
siguientes definiciones: 

(…)

Vehículo de servicio oficial: Vehículo automotor destinado al servicio de entidades públicas.

(…)”.
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En  suma,  el  Decreto  1068  de  2015,  “Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Único
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público”, estipula: 

“Artículo 2.8.4.6.7. Vehículos operativos. En los órganos, organismos, entes y entidades enumeradas
en el artículo anterior se constituirá un grupo de vehículos operativos administrados directamente
por la dependencia administrativa que tenga a su cargo las actividades en materia de transportes. Su
utilización  se  hará  de  manera  exclusiva  y  precisa  para  atender  necesidades  ocasionales  e
indispensables propias de las funciones de cada órgano y en ningún caso se podrá destinar uno o
más vehículos al uso habitual y permanente de un servidor público distinto de los mencionados en el
artículo anterior. 

Será responsabilidad de los secretarios generales,  o quienes hagan sus veces,  observar el  cabal
cumplimiento  de  esta  disposición.  De  igual  modo,  será  responsabilidad  de  cada  conductor  de
vehículo, de acuerdo con las obligaciones de todo servidor público, poner en conocimiento de aquél
la utilización de vehículos operativos no ajustada a estos parámetros”.

Por su par, en materia de transporte el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto  Único  Reglamentario  del  Sector  Transporte.”,  establece  las  condiciones  técnicas  y
operativas  de  seguridad que  deben  cumplir  los  vehículos  dedicados  al  transporte  escolar,
publico y particular, en los siguientes términos:  

“Artículo 2.2.1.6.10.3. Verificación técnica y operativa aplicable al transporte escolar. Las condiciones
técnicas y operativas que se establecen en el presente artículo tienen como propósito establecer
condiciones de seguridad para los vehículos dedicados al transporte escolar.
 
1. Numeral modificado por el Decreto 431 de 2017, artículo 33. Aspectos relativos a la organización
en la prestación del transporte escolar.
 
Protección a los estudiantes. Con el fin de garantizar la protección de los estudiantes durante todo el
recorrido en la prestación del servicio de transporte, los vehículos dedicados a este servicio deberán
llevar un adulto acompañante, quien deberá tener experiencia o formación relacionada, debidamente
acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehículo, tránsito, seguridad
vial y primeros auxilios.
 
No será necesario el adulto acompañante cuando se trate de educación superior.
 
El adulto acompañante se encargará del cuidado de los estudiantes durante su transporte y de su
ascenso y descenso del vehículo. Siempre que se transporten alumnos en situación de discapacidad,
el adulto acompañante debe contar con la cualificación laboral necesaria para la adecuada atención a
este alumnado.
 
El adulto acompañante deberá ocupar la silla en las inmediaciones de la puerta y el transporte no se
podrá realizar sin que este se encuentre a bordo del vehículo.
 
Recorridos y paradas. Los recorridos y paradas del servicio del transporte escolar estarán sujetos a lo
establecido previamente en el contrato de prestación del servicio.
 
La parada final deberá situarse en el interior del establecimiento educativo. Si no es posible, se fijará
de modo que las condiciones de acceso desde dicha parada al  centro educativo resulten lo más
seguras, situándose siempre a la derecha en el sentido de la marcha.
 
Cuando no resulte posible que la parada esté situada en el mismo lado de la vía en que se encuentra
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el establecimiento educativo, se impondrán señalizaciones temporales o se requerirá la presencia de
los  agentes  de  la  policía.  En  todo  caso,  el  alumno  siempre  deberá  estar  guiado  por  el  adulto
acompañante que está en representación de la empresa o del establecimiento educativo.
 
El  ascenso y descenso de los estudiantes deberá realizarse por la puerta más cercana al  adulto
acompañante o al conductor, en caso de estudiantes de educación superior.
 
Este deberá efectuarse bajo la vigilancia de una persona mayor de edad, quien deberá asegurarse de
que se efectúe de manera ordenada.
 
Una vez finalizado cada recorrido, el adulto acompañante deberá verificar que al interior del vehículo
no se quede ningún estudiante.
 
2. Requisitos técnicos y operativos específicos:
 
Los vehículos que se destinen a la prestación del servicio escolar deberán cumplir con las condiciones
técnico-mecánicas y con las especificaciones de tipología vehicular requeridas y homologadas por el
Ministerio  de  Transporte  para  la  prestación  de  este  servicio.  Además  se  deberán  cumplir  las
siguientes condiciones:
 
1. En ningún caso se admitirán estudiantes de pie. Cada escolar ocupará un (1) puesto de acuerdo
con la capacidad vehicular establecida en la ficha de homologación del vehículo y de la licencia de
tránsito.
 
2. Los vehículos de transporte escolar deben llevar letreros colocados en la parte delantera, trasera y
laterales con la leyenda Escolar. La leyenda delantera deberá estar invertida para poder ser leída a
través de un retrovisor.
 
3. Disponer de un sistema de comunicación bidireccional, entre la empresa, todos los conductores de
los vehículos y el establecimiento educativo.
 
4. Poseer dos puertas, no accionables por los escolares sin intervención del conductor o por el adulto
acompañante, que garanticen el ascenso y descenso de los escolares.
 
5. Poseer salidas de emergencia operables desde el interior y exterior, y tendrán un dispositivo que
avise al conductor cuando estén completamente cerradas.
 
6. Poseer luces intermitentes, cuatro colores ámbar en la parte superior delantera, y dos colores rojos
y una, color ámbar central en la parte superior trasera, las que accionarán en forma automática al
momento de producirse la apertura de cualquiera de las puertas.
 
7. Los asientos que no estén protegidos por el respaldo de otro anterior, además del cinturón de
seguridad deberán contar con un elemento fijo, que les permita sujetarse y amortiguar el frenado del
vehículo.
 
8. Las sillas deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica Colombiana
adoptada por el Ministerio de Transporte.
 
9. Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal manera que impidan a los
escolares sentados sacar los brazos por las  mismas.  Su abertura será,  como máximo, del  tercio
superior de las mismas o lo establecido en las normas técnicas colombianas.
 
10. En ningún caso los vehículos podrán transitar a velocidades superiores a las establecidas para
este servicio en la Ley 1239 de 2008 o en aquella que la adicione, modifique o sustituya.

5
________________________________________________________________________
Ministerio de Transporte
Recuerde que no debe hacer ningún tipo de pago para agilizar trámites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupción en los trámites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atención virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Línea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opción 1. Línea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicación de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrónico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co   de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.



                     

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340876201

*20241340876201*
25-07-2024

 
11. Contar con elementos sonoros.
 
Parágrafo. La Norma Técnica Colombiana para los vehículos de transporte escolar será emitida en un
término no superior a dos (2) años, contados a partir del 25 de febrero de 2015.”.

Marco Jurisprudencial

De acuerdo a lo expuesto por la Corte Constitucional, el derecho fundamental a la educación
de los niños y niñas, se debe garantizar mediante un acceso digno al sistema de educación. En
lo que comprende el  concepto de accesibilidad,  éste consta de tres dimensiones:  i)  la  no
discriminación, (ii) la accesibilidad material, y (iii) la accesibilidad económica.

En cuanto a la accesibilidad material, ésta comprende una serie de condiciones que permiten y
garantizan la continuidad en la garantía del derecho fundamental a la educación de los niños y
niñas. De ahí que, la falta de alguna de las condiciones ausencia representa una barrera para
poder recibir educación. 

En  ese  orden de  ideas,  “el  transporte  escolar  es  una  garantía  de  acceso  y  permanencia
especialmente cuando existen circunstancias geográficas, que dificultan la movilidad, cuando
los estudiantes viven en áreas rurales apartadas de los centros educativos, o cuando existen
otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades de transporte”1.

En consecuencia, es una obligación de constitucional dentro del Estado Social de Derecho,
tanto de las entidades y autoridades de carácter público, como de la sociedad, el adoptar
medidas con el objeto de hacer efectivo el disfrute del derecho a la educación de las niñas y
los niños, lo cual incluye la remoción de todas las barreras de acceso al mismo, actuaciones
que  permiten  dar  aplicación  al  principio  de  continuidad  en  la  prestación  del  servicio  de
educación.

Desarrollo del problema jurídico

En lo que respecta a los vehículos oficiales, el Código Nacional de Tránsito Terrestre los ha
definido como aquellos vehículos automotores destinados al servicio de entidades públicas,
esto es, a satisfacer las necesidades de transporte dentro de las funciones y competencias de
cada  una  de  estas.  De  ahí  que,  tendrán  el  carácter  de  vehículos  oficiales,  los  vehículos
operativos destinados a atender las necesidades indispensables, propias de las funciones de la
entidad para la cual éstos fueron adquiridos, como lo establece el artículo 2.8.4.6.7 del Decreto
1068 de 2015.   

Ahora bien, Colombia es un Estado Social de Derecho, dentro del cual prevalece la garantía de
los  derechos  fundamentales  preceptuados  tanto  en  la  Constitución  Política  y  en  el  bloque
constitucional. En ese sentido, el derecho a la educación de los niños y niñas, tiene el carácter
de fundamental, con lo que, deberá garantizarse su acceso, continuidad y permanencia dentro

1  Corte Constitucional, Sentencia T-273/14 de 2014 del 06 de mayo 2014, expediente: T-3562552 y otros (acumulados); Sentencia 
T-458/13 del de julio de 2013, expedientes: T-3.835.637, T-3.835.638, T-3.835.682, T-3.835.763, T-3.835.764 y T-3.835.765.
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del sistema educativo, eliminando las barreras que le obstaculicen a los niños y niñas el goce y
disfrute de dicho derecho. 

Aunado a ello y por mandato legal, es responsabilidad de las entidades territoriales garantizar
el  cubrimiento del  servicio  público  educativo.  Es  deber  de dichas entidades,  garantizar  un
acceso material al sistema educativo, es decir, la administración cuenta con un deber de hacer,
por lo tanto, deberá brindar todas las garantías que permitan el acceso a la educación de
manera continua, en condiciones dignas, seguras, de carácter gratuito,  además, de brindar
transporte y alimentación, en caso que la comunidad estudiantil conforme a las características
del territorio, capacidad económica o condiciones de otra índole, así lo requieran.  

En este sentido, las entidades territoriales podrán adquirir bienes que les permitan cumplir con
los fines sociales del Estado, lo que incluye, la continua y eficiente garantía de los derechos
fundamentales de los administrados. 

Conclusión

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente: 

Respuesta a los interrogantes 1 y 3.

Conforme a la normativa y jurisprudencia relacionada, las entidades territoriales cuentan con la
obligación de garantizar el derecho fundamental a la educación de los niños y las niñas, deber
que  incluye  un  acceso  material  al  sistema  educativo.  En  ese  orden  de  ideas,  la  Corte
Constitucional ha preceptuado que los municipios deberán eliminar todos los obstáculos que le
impidan a la comunidad estudiantil el acceso a la educación, ya sea por la distancia que los
estudiantes deben recorrer hacia la institución educativa, por las condiciones del territorio o de
otra índole, el municipio deberá adoptar estrategias que eliminen dichas barreras de acceso,
siendo una de ellas el transporte. 

Como resultado de ello, las entidades territoriales como lo son los municipios, podrán prestar el
servicio de transporte mediante la adquisición de un vehículo que tendrá el carácter de oficial y
deberá ser utilizado para garantizar los fines esenciales del Estado, siendo parte de éstos, el
derecho fundamental a la educación de los niños y niñas. 

Respuesta al interrogante 2.

En atención a las disposiciones reglamentarias precitadas en este concepto,  el  servicio de
transporte de los niños y niñas, podrá realizarse a través del vehículo adquirido por la entidad
territorial, el cual podrá hacer parte del grupo de los vehículos operativos pertenecientes a
ésta. 

Así  mismo,  lo que le otorga la  condición de vehículo de servicio oficial  al  automotor es la
calidad de su propietario, el cual, debe ser una entidad de derecho público. De ahí que, una vez
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la entidad territorial registra el vehículo automotor como de su propiedad ante el organismo de
tránsito, éste adquiere la calidad de vehículo oficial. 
  
Ahora bien, en materia de tránsito, el vehículo deberá cumplir con las condiciones establecidas
en la  Ley 769 de 2002 y  demás normas  vigentes  sobre  la  materia,  en especial,  estar  en
óptimas condiciones técnico mecánicas y de emisiones contaminantes, realizando la respectiva
revisión  de  forma periódica,  y  contar  con  el  Seguro Obligatorio  de  Accidentes  de  Tránsito
(SOAT).

Por  su parte,  en materia  de transporte el  artículo  2.2.1.6.10.3 del  Decreto 1079 de 2015,
establece las condiciones técnicas y operativas de seguridad que deben cumplir los vehículos
dedicados  al  transporte  escolar,  publico  y  particular,  sin  embargo,  se  considera  que la
norma aplica en general para todos los vehículos destinados a la prestación del servicio de
transporte escolar, incluso los vehículos de servicio oficial objeto de consulta y que así mismo,
es exigible, las pólizas de responsabilidad civil  contractual y extracontractual que las ampare
contra los riesgos inherentes a la actividad, exigidas en el Capítulo 6, Título 1, Parte 2, Libro 2,
del referido decreto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes,  pues se trata de “(…) orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una función didáctica como una función de comunicación fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente, 

AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Camila Alejandra Rodríguez Tapias – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
Revisó:    Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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