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Bogota D.C.

Sefor
JHON GIOVANNI NARANJO MORENO

Asunto: Solicitud de concepto.

TRANSPORTE - S.P.T. TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL - Prestacion del servicio por
Entidad territorial.

Radicado No. 20243030953062 del 11 de junio de 2024.

Respetado sefior Naranjo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento radicado con el No. 20243030953062 del 11 de junio de 2024,
mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

“1. Peticiono respetuosamente se me conceptue por escrito si la alcaldia municipal procede a la
compra de un vehiculo para prestar legalmente el servicio de transporte escolar de manera
gratuita al estudiantado de las veredas del municipio hacia el casco urbano.

2. Peticiono respetuosamente se me informe por escrito si para realizar dicho transporte, que
requisitos y tramites de Ley debe de cumplir la alcaldia municipal ante las autoridades de transito.

3. Solicito de no ser posible esta peticion, se me informe por escrito las razones de Ley que lo
impiden.”,

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.
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Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo
La Constitucién Politica de 1991, consagra:

“Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

(...)

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacidn y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demads derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

(...)

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

(...)

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los
cinco y los quince anos de edad y que comprendera como minimo, un ario de preescolar y nueve de
educacidn basica.
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(...)

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccidn y vigilancia de la educacién con el fin
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de
los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

(..)
Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

(...)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos

publicos y las empresas industriales o comerciales de carédcter local, de acuerdo con las disposiciones
pertinentes.

(...)
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién y el presupuesto.

10. Las demds que la Constitucién y la ley le sefialen.” (SFT)

De otra parte, la Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracidon Publica”, establece:

“Articulo 30. De los fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecuciéon de dichos
fines”.

En adicién, el articulo la Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacién”,
consagra:

“Articulo 4. Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio publico educativo, y es
responsabilidad de la Nacidn y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.”

Aunado a ello, el articulo 2 Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.”, dispone:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacidn e interpretacién de este cddigo, se tendrédn en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)
Vehiculo de servicio oficial: Vehiculo automotor destinado al servicio de entidades publicas.

(...)"
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En suma, el Decreto 1068 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, estipula:

“Articulo 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los drganos, organismos, entes y entidades enumeradas

en el articulo anterior se constituird un grupo de vehiculos operativos administrados directamente
por la dependencia administrativa que tenga a su cargo las actividades en materia de transportes. Su
utilizacion se hard de manera exclusiva y precisa para atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de cada drgano y en ningun caso se podra destinar uno o
mas vehiculos al uso habitual y permanente de un servidor publico distinto de los mencionados en el
articulo anterior.

Serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, observar el cabal
cumplimiento de esta disposicion. De igual modo, serd responsabilidad de cada conductor de
vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de todo servidor publico, poner en conocimiento de aquél
la utilizacién de vehiculos operativos no ajustada a estos parametros”.

Por su par, en materia de transporte el Decreto 1079 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte.”, establece las condiciones técnicas y
operativas de seguridad que deben cumplir los vehiculos dedicados al transporte escolar,
publico y particular, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.6.10.3. Verificacion técnica y operativa aplicable al transporte escolar. Las condiciones
técnicas y operativas que se establecen en el presente articulo tienen como propdsito establecer
condiciones de seguridad para los vehiculos dedicados al transporte escolar.

1. Numeral modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 33. Aspectos relativos a la organizacion
en la prestacidn del transporte escolar.

Proteccidn a los estudiantes. Con el fin de garantizar la proteccidn de los estudiantes durante todo el
recorrido en la prestacién del servicio de transporte, los vehiculos dedicados a este servicio deberan
llevar un adulto acompariante, quien debera tener experiencia o formacién relacionada, debidamente
acreditada, en el funcionamiento de los mecanismos de seguridad del vehiculo, transito, seguridad
vial y primeros auxilios.

No seré necesario el adulto acompanante cuando se trate de educacién superior.
El adulto acompariante se encargara del cuidado de los estudiantes durante su transporte y de su

ascenso y descenso del vehiculo. Siempre que se transporten alumnos en situacion de discapacidad,
el adulto acomparniante debe contar con la cualificacién laboral necesaria para la adecuada atencién a
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El adulto acompariante deberd ocupar la silla en las inmediaciones de la puerta y el transporte no se
podra realizar sin que este se encuentre a bordo del vehiculo.
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Recorridos y paradas. Los recorridos y paradas del servicio del transporte escolar estaran sujetos a lo
establecido previamente en el contrato de prestacién del servicio.

La parada final debera situarse en el interior del establecimiento educativo. Si no es posible, se fijara
de modo que las condiciones de acceso desde dicha parada al centro educativo resulten lo mas
seguras, situdndose siempre a la derecha en el sentido de la marcha.

Cuando no resulte posible que la parada esté situada en el mismo lado de la via en que se encuentra
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el establecimiento educativo, se impondran sefializaciones temporales o se requerira la presencia de
los agentes de la policia. En todo caso, el alumno siempre deberd estar guiado por el adulto
acompafiante que estd en representacion de la empresa o del establecimiento educativo.

El ascenso y descenso de los estudiantes deberd realizarse por la puerta mas cercana al adulto
acompariante o al conductor, en caso de estudiantes de educacion superior.

Este debera efectuarse bajo la vigilancia de una persona mayor de edad, quien debera asegurarse de
que se efectie de manera ordenada.

Una vez finalizado cada recorrido, el adulto acompanante debera verificar que al interior del vehiculo
no se quede ningun estudiante.

2. Requisitos técnicos y operativos especificos:

Los vehiculos que se destinen a la prestacidn del servicio escolar deberan cumplir con las condiciones
técnico-mecdénicas y con las especificaciones de tipologia vehicular requeridas y homologadas por el
Ministerio de Transporte para la prestacion de este servicio. Ademds se deberan cumplir las
siguientes condiciones:

1. En ningun caso se admitirdn estudiantes de pie. Cada escolar ocupard un (1) puesto de acuerdo
con la capacidad vehicular establecida en la ficha de homologacién del vehiculo y de la licencia de
transito.

2. Los vehiculos de transporte escolar deben llevar letreros colocados en la parte delantera, trasera y
laterales con la leyenda Escolar. La leyenda delantera debera estar invertida para poder ser leida a
través de un retrovisor.

3. Disponer de un sistema de comunicacién bidireccional, entre la empresa, todos los conductores de
los vehiculos y el establecimiento educativo.

4. Poseer dos puertas, no accionables por los escolares sin intervencion del conductor o por el adulto
acompafiante, que garanticen el ascenso y descenso de los escolares.

5. Poseer salidas de emergencia operables desde el interior y exterior, y tendran un dispositivo que
avise al conductor cuando estén completamente cerradas.

6. Poseer luces intermitentes, cuatro colores &mbar en la parte superior delantera, y dos colores rojos
y una, color dmbar central en la parte superior trasera, las que accionaran en forma automatica al
momento de producirse la apertura de cualquiera de las puertas.

7. Los asientos que no estén protegidos por el respaldo de otro anterior, ademds del cinturén de
seguridad deberan contar con un elemento fijo, que les permita sujetarse y amortiguar el frenado del
vehiculo.

8. Las sillas deben contar con cinturones de seguridad cumpliendo con la Norma Técnica Colombiana
adoptada por el Ministerio de Transporte.

9. Contar con ventanas cuyas aberturas practicables estén ubicadas de tal manera que impidan a los
escolares sentados sacar los brazos por las mismas. Su abertura sera, como maximo, del tercio
superior de las mismas o lo establecido en las normas técnicas colombianas.

10. En ningun caso los vehiculos podran transitar a velocidades superiores a las establecidas para
este servicio en la Ley 1239 de 2008 o en aquella que la adicione, modifique o sustituya.
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11. Contar con elementos sonoros.

Paragrafo. La Norma Técnica Colombiana para los vehiculos de transporte escolar sera emitida en un
término no superior a dos (2) afios, contados a partir del 25 de febrero de 2015.".

Marco Jurisprudencial

De acuerdo a lo expuesto por la Corte Constitucional, el derecho fundamental a la educacion
de los nifios y nifias, se debe garantizar mediante un acceso digno al sistema de educacién. En
lo que comprende el concepto de accesibilidad, éste consta de tres dimensiones: i) la no
discriminacidn, (ii) la accesibilidad material, y (iii) la accesibilidad econémica.

En cuanto a la accesibilidad material, ésta comprende una serie de condiciones que permiten y
garantizan la continuidad en la garantia del derecho fundamental a la educacién de los nifios y
nifas. De ahi que, la falta de alguna de las condiciones ausencia representa una barrera para
poder recibir educacién.

En ese orden de ideas, “el transporte escolar es una garantia de acceso y permanencia
especialmente cuando existen circunstancias geogréficas, que dificultan la movilidad, cuando
los estudiantes viven en &reas rurales apartadas de los centros educativos, o cuando existen
otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades de transporte”?.

En consecuencia, es una obligacién de constitucional dentro del Estado Social de Derecho,
tanto de las entidades y autoridades de caracter publico, como de la sociedad, el adoptar
medidas con el objeto de hacer efectivo el disfrute del derecho a la educacién de las nifias y
los nifios, lo cual incluye la remocién de todas las barreras de acceso al mismo, actuaciones
que permiten dar aplicacién al principio de continuidad en la prestacién del servicio de
educacion.

Desarrollo del problema juridico

En lo que respecta a los vehiculos oficiales, el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre los ha
definido como aquellos vehiculos automotores destinados al servicio de entidades publicas,
esto es, a satisfacer las necesidades de transporte dentro de las funciones y competencias de
cada una de estas. De ahi que, tendrdn el caracter de vehiculos oficiales, los vehiculos
operativos destinados a atender las necesidades indispensables, propias de las funciones de la
entidad para la cual éstos fueron adquiridos, como lo establece el articulo 2.8.4.6.7 del Decreto
1068 de 2015.

Ahora bien, Colombia es un Estado Social de Derecho, dentro del cual prevalece la garantia de
los derechos fundamentales preceptuados tanto en la Constitucién Politica y en el bloque
constitucional. En ese sentido, el derecho a la educacién de los nifios y niiias, tiene el caracter
de fundamental, con lo que, debera garantizarse su acceso, continuidad y permanencia dentro

1 Corte Constitucional, Sentencia T-273/14 de 2014 del 06 de mayo 2014, expediente: T-3562552 y otros (acumulados); Sentencia
T-458/13 del de julio de 2013, expedientes: T-3.835.637, T-3.835.638, T-3.835.682, T-3.835.763, T-3.835.764 y T-3.835.765.
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del sistema educativo, eliminando las barreras que le obstaculicen a los nifios y nifias el goce y
disfrute de dicho derecho.

Aunado a ello y por mandato legal, es responsabilidad de las entidades territoriales garantizar
el cubrimiento del servicio publico educativo. Es deber de dichas entidades, garantizar un
acceso material al sistema educativo, es decir, la administracién cuenta con un deber de hacer,
por lo tanto, deberd brindar todas las garantias que permitan el acceso a la educacién de
manera continua, en condiciones dignas, seguras, de caracter gratuito, ademds, de brindar
transporte y alimentacién, en caso que la comunidad estudiantil conforme a las caracteristicas
del territorio, capacidad econédmica o condiciones de otra indole, asi lo requieran.

En este sentido, las entidades territoriales podran adquirir bienes que les permitan cumplir con
los fines sociales del Estado, lo que incluye, la continua y eficiente garantia de los derechos
fundamentales de los administrados.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes 1 y 3.

Conforme a la normativa y jurisprudencia relacionada, las entidades territoriales cuentan con la
obligacién de garantizar el derecho fundamental a la educacién de los nifios y las nifias, deber
que incluye un acceso material al sistema educativo. En ese orden de ideas, la Corte
Constitucional ha preceptuado que los municipios deberdn eliminar todos los obstéculos que le
impidan a la comunidad estudiantil el acceso a la educacién, ya sea por la distancia que los
estudiantes deben recorrer hacia la institucién educativa, por las condiciones del territorio o de
otra indole, el municipio deberd adoptar estrategias que eliminen dichas barreras de acceso,
siendo una de ellas el transporte.

Como resultado de ello, las entidades territoriales como lo son los municipios, podran prestar el
servicio de transporte mediante la adquisiciéon de un vehiculo que tendra el caracter de oficial y
deberd ser utilizado para garantizar los fines esenciales del Estado, siendo parte de éstos, el
derecho fundamental a la educacién de los nifios y nifias.

Respuesta al interrogante 2.

En atencién a las disposiciones reglamentarias precitadas en este concepto, el servicio de
transporte de los niflos y nifias, podrd realizarse a través del vehiculo adquirido por la entidad
territorial, el cual podrd hacer parte del grupo de los vehiculos operativos pertenecientes a
ésta.

Asi mismo, lo que le otorga la condicién de vehiculo de servicio oficial al automotor es Ia
calidad de su propietario, el cual, debe ser una entidad de derecho publico. De ahi que, una vez

7
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la entidad territorial registra el vehiculo automotor como de su propiedad ante el organismo de
transito, éste adquiere la calidad de vehiculo oficial.

Ahora bien, en materia de trénsito, el vehiculo deberd cumplir con las condiciones establecidas
en la Ley 769 de 2002 y demas normas vigentes sobre la materia, en especial, estar en
6ptimas condiciones técnico mecanicas y de emisiones contaminantes, realizando la respectiva
revisién de forma periddica, y contar con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito
(SOAT).

Por su parte, en materia de transporte el articulo 2.2.1.6.10.3 del Decreto 1079 de 2015,
establece las condiciones técnicas y operativas de seguridad que deben cumplir los vehiculos
dedicados al transporte escolar, publico y particular, sin embargo, se considera que la
norma aplica en general para todos los vehiculos destinados a la prestacién del servicio de
transporte escolar, incluso los vehiculos de servicio oficial objeto de consulta y que asi mismo,
es exigible, las pdlizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual que las ampare
contra los riesgos inherentes a la actividad, exigidas en el Capitulo 6, Titulo 1, Parte 2, Libro 2,
del referido decreto.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “(...) orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional Mediante Sentencia C-542 de 2005.

Cordialmente,

—_

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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