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Bogotd D.C

Senor:
DIEGO ALEXANDER AGUIRRE RAMIREZ

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - PROCESO CONTRAVENCIONAL- Locatario.
Radicado No. 20233031529082 del 22 de septiembre del 2023.

La Coordinacion del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
trasladada por la Direccién de Transporte y Transito mediante memorando No. 20244000077223
del 25 de junio del 2024, en la cual se remite la solicitud contenida en el documento radicado
con el No. 20233031529082 del 22 de septiembre del 2023, mediante la cual se formulan las
siguientes:

CONSULTAS

“1. ¢Considera juridicamente viable vincular a un locatario- persona natural- al proceso
contravencional por fotodeteccién mediante la aplicacién del cambio de implicado?, y
consecuentemente

2. ¢es factible juridicamente imponer una sancién por infraccién a la norma de transito al al
locatario vinculado previo cumplimiento del debido proceso?, en caso de que sea afirmativo
{bajo qué normativa, Cdédigo Nacional de Transito o Ley 2161 de 2021, ise impondrd dicha
sancion?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre, que
no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracién”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
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tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco normativo y jurisprudencial

El articulo 135 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 de 2010,
“Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002-Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones”, ordena:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento. Ante la
comisién de una contravencion, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento siguiente
para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extendera al conductor la orden de comparendo en
la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregaréa copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviara por correo dentro de los tres (3) dias habiles siguientes copia
del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se encuentra vinculado y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su competencia.

(...)"

A su turno, el articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 del Decreto 019
del 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trémites innecesarios existentes en la Administracién Publica”, indica:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcion de los
paragrafos 12 y 22. Reduccién de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si el
inculpado acepta la comisién de la infraccién, podra, sin necesidad de otra actuacién
administrativa:

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el cincuenta por
ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en
un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un Centro integral de
atencion debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de
ensefianza automovilistica o en centro integral de atencién, o en un organismo de transito de
diferente jurisdiccién donde se cometidé la infraccién, a este se le cancelard un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la
jurisdiccién donde se cometid la infraccidn; o

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta y cinco por
ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de transito en
un Organismo de Transito, en un centro de ensefianza automovilistica, o un Centro integral de
atencion debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de
ensefanza automovilistica, o centro integral de atencién o en un organismo de transito de
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diferente jurisdiccion donde se cometié la infraccion, a este se le cancelara un veinticinco por
ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagarad al organismo de transito de la
jurisdiccién donde se cometié la infraccidn.

3. Si aceptada la infraccidon, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado

deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes
intereses moratorios.

Si el inculpado rechaza la comisién de la infraccién, deberd comparecer ante el funcionario en
audiencia publica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de
oficio que considere utiles.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
héabiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién, seguird el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia publica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o absolvera al
inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondrd el cien por ciento (100%) de la
sancidn prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor
del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar
del paris.

(...)"

Por su parte, el articulo 8 de la Ley 1843 del 2017, “Por medio de la cual se regula la instalacion
y puesta en marcha de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccidn de infracciones y se dictan otras disposiciones.”, refiere el procedimiento ante
la comisién de una contravencién detectada por el sistema de ayudas tecnoldgicas, asi:

“Articulo 80. Procedimiento ante la comision de una contravencion detectada por el sistema de
ayudas tecnoldgicas, la autoridad de transito debe seguir el procedimiento que se describe a
continuacidn:

El envio se hara por correo y/o correo electrénico, en el primer caso a través de una empresa de
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correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la validacién del
comparendo por parte de la autoridad, copia del comparendo y sus soportes al propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado,; este ultimo caso, en el evento de que
se trate de un vehiculo de servicio publico. En el evento en que no sea posible identificar al
propietario del vehiculo en la dltima direccidn registrada en el RUNT, la autoridad debera hacer el
proceso de notificacién por aviso de la orden de comparendo.
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Una vez allegada a la autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detectd la
infraccién con ayudas tecnoldgicas se le enviard al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenard presentarse ante la autoridad de trdnsito
competente dentro de los once (11) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la dltima direccidn registrada por el propietario
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del vehiculo en el Registro Unico Nacional de Transito, para el inicio del proceso contravencional,
en los términos del Cédigo Nacional de Transito.”

Asi mismo, el articulo 129 de la ley 769 del 2002, consagra lo siguiente:

“Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de tradnsito por las
infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposiciéon de comparendo, deberédn indicar
el numero de la licencia de conduccidn, el nombre, teléfono y direccién del presunto inculpado y
el nombre y nimero de placa del agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el nimero
de licencia de conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccidn, intentando la notificacién al conductor; si no fuere viable
identificarlo, se notificard al ultimo propietario registrado del vehiculo, para que rinda sus
descargos dentro de los siguientes diez (10) dias al recibo de la notificacién.

Paragrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometio
la infraccion.

Pardgrafo 2°. Las ayudas tecnoldgicas como camaras de video y equipos electrénicos de lectura
que permitan con precisién la identificacion del vehiculo o del conductor serdn vélidos como
prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto darén lugar a la imposicién de
un comparendo”. (NFT)

Desarrollo el problema juridico

Los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
infracciones - SAST, son dispositivos electronicos que pueden ser utilizados como prueba de
ocurrencia de presuntas infracciones de transito.

De la interpretacién armodnica de las disposiciones citadas, se tiene que las infracciones a las normas
de transito, pueden realizarse de dos formas:

1. Mediante el control en via por parte de una agente de transito y transporte, el cual podra apoyarse
en dispositivos méviles operados manualmente encontrdndose presente y visible en el sitio del
evento, por lo cual la autoridad deberd seguir el procedimiento descrito en el articulo 135 de la Ley
769 de 2002 modificado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010.

2. Mediante deteccidn electrénica a través de SAST, cuyo procedimiento se encuentra establecido en
el articulo 8 de la 1843 de 2017.

Ahora bien, cuando se impone una orden de comparendo por la comisién de una infraccién detectada
a través de ayudas tecnolégicas, éste documento es una notificacién de su imposicién y a la vez, una
orden formal al presunto contraventor de comparecer ante la autoridad de transito, por lo que no es
un medio de prueba en si mismo o documento idéneo para demostrar la ocurrencia de los hechos, ni
mucho menos constituye por si solo una sancién, pues es en el proceso contravencional donde el
presunto contraventor tiene la oportunidad procesal de presentar descargos, solicitar la practica de
pruebas, entre estas el dictamen pericial, y eventualmente pedir la vinculacién de un tercero como
responsable en la comisién de la infraccién.
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De otra parte, atendiendo el articulo 129 de la Ley 769 del 2002, las multas no podran ser impuestas
a persona distinta de quien cometié la infraccién, asi mismo, las ayudas tecnolégicas como cdmaras
de video y equipos electrénicos de lectura que permitan con precision la identificacién del vehiculo o
del conductor serdn validos como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto
daran lugar a la imposicién de un comparendo.

Por tanto, el procedimiento para la imposicién del comparendo mediante el uso de los SATS se
encuentra sefalado en el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, por el cual establece que una vez
captada la infraccién por alguno de los medios de deteccién electrénica, estd deberd ser
notificada por la autoridad de transito mediante correo certificado y/o por correo electrénico a la
Gltima direccién registrada en el Registro Unico Nacional de Transito-RUNT, dentro de los tres (3)
dias hdbiles siguientes a la validacién del comparendo. En el evento de que no se logre
identificar al propietario del vehiculo en la dltima direccién registrada en el RUNT, la autoridad
deberd hacer el proceso de notificacién por aviso de la misma.

Ahora bien, si el inculpado niega la comisién de la conducta endilgada como infraccién de
trénsito, la autoridad bajo lo reglamentado en el articulo 136 de Cdédigo Nacional de Transito,
deberd decretar fecha y hora para la audiencia, es asi que en el desarrollo del proceso
contravencional, el inculpado podréd solicitar la practica de pruebas y controvertirlas, también
hacer uso de los recursos de ley en el ejercicio de sus derechos, con el fin de desvirtuar la
comisién de la infraccién. En ese orden, la autoridad administrativa dentro de su
autonomia podra decretar de oficio las pruebas pertinentes y conducentes y vincular
al proceso contravencional a un tercero con el propdsito de determinar la comision de
la infraccion.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta al interrogante No. 1°

Se precisa que las disposiciones en materia de trdnsito, no establecen la figura de “cambio de
implicado” dentro del proceso contravencional por infracciones a las normas de transito.

No obstante a lo anterior, en el proceso contravencional por infracciones de transito, el presunto
inculpado tendra la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa y contradiccidn,
presentando descargos, las pruebas que pretendan hacer valer, solicitar la practica de aquellas
que consideren pertinentes, presentar recursos, con el fin de demostrar que no es responsable
de la comisién de la infraccién; Asi las cosas, la autoridad de transito tomara en cada caso
particular la decisién frente al caso, y si a bien tiene, ordenara la vinculacién del locatario del
vehiculo, con el fin que este comparezca dentro del proceso contravencional y de esa forma
establecer la responsabilidad contravencional.

Respuesta al interrogante No. 2°
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Si la autoridad administrativa con base en la valoracién del material probatorio recopilado en el
proceso contravencional determina que la responsabilidad de la infraccién recae en el locatario,
esté podrd dictar mediante resolucién motivada la responsabilidad contravencional del inculpado
y asi impondrd las sanciones a que haya lugar conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Nacional de Transito.

Frente al interrogante de la justificacién legal de lo anteriormente sefalado, se hace preciso
sefalar al peticionario que el Cédigo Nacional de Transito Terrestre no prevé la figura de cambio
de Locatario, sin embargo, al tenor de lo establecido en el articulo 129 de la ley 769 del 2002,
las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometié la infraccidn,
en ese orden, las multas por las infracciones de transito, son impuestas luego de agotar el
debido proceso en materia sancionatoria, en los que se salvaguarden los principios de
responsabilidad personal.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

_—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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