Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241341022761

26-08-2024

Bogota D.C.

Sefiora: y
LETICIA PEREZ CANATE

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSITO - SAST - Ubicacién de los dispositivos.
Radicado No. 20243030673072 del 24 de abril de 2024.
Radicado No. 20243030677842 del 24 de abril de 2024.
Radicado No. 20243030926592 del 5 de junio de 2024,
Radicado No. 20243030925702 del 5 de junio de 2024

Respetada sefora Pérez, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en los documentos radicados con los Nros. 20243030673072,
20243030677842 del 24 de abril de 2024 y 20243030926592 del 5 de junio de 2024 y
20243030925702, mediante los cuales formulan la siguiente:

CONSULTA

“1.¢Sirvanse indicar porque la resoluciéon 20203040011245 del 20 de agosto de 2020, no
es aplicada por la oficina u organismo de transito del distrito de Barranquilla?

2. Sirvase indicar que medidas ha tomado ese ministerio como mdéxima autoridad de
vigilancia y control contra el organismo de transito del distrito de Barranquilla para que
cumpla la Resolucién n.° 20203040011245 del 20 de agosto de 2020.?

3. Porque se necesita de un fallo judicial por parte de un juzgado administrativo para
hacer cumplir una resolucién ministerial. ¢Favor indicar el fundamento LEGAL?

4. Sirvase explicar porque al dia de hoy en la ciudad de Barranquilla sigue funcionando el
vehiculo caza infractor colocando foto multas? Favor indicar el fundamento legal para que
esto siga sucediendo, de acuerdo al contenido de la Resolucién n.° 20203040011245 del
20 de agosto de 2020.

5. Sirvase indicar que acciones administrativas, disciplinarias, penales o de otra indole ha
iniciado ese ministerio contra los funcionarios del organismo de transito del Distrito de
Barranquilla por no darle aplicacion a la Resolucién n.° 20203040011245 en su articulo
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697",
CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideraciéon que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

Marco normativo

En materia de la accién de cumplimiento, cabe resaltar lo dispuesto por el articulo 1y 5
de la Ley 393 de 1997, “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica”,
asi:

“Articulo 1o. Objeto. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en
esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material
de Ley o Actos Administrativos.

(...)

Articulo 50. Autoridad publica contra quien se dirige. <Aparte tachado
INEXEQUIBLE> La Accidn de Cumplimiento se dirigird contra la autoridad administrativa a
la que corresponda el cumplimiento de la norma con fuerza material de Ley o Acto
Administrativo.

Si contra quien se dirige la accion no es la autoridad obligada, aquél deberd informarlo al
Juez que tramita la Accién, indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento.
En caso de duda, el proceso continuard también con las autoridades respecto de las
cuales se ejercita la Accién hasta su terminacién. En todo caso, el Juez de cumplimiento
deberd notificar a la autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia
para cumplir con el deber omitido”. (NFT)

De otro lado, el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”, modificado por el articulo 2 de la
Ley 1383 del 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de
Trénsito, y se dictan otras disposiciones”, respecto de autoridades de transito, establece
los siguiente:
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“Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para
los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:

El Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

La Policia Nacional a través de la Direccidn de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus
veces en cada ente territorial.

La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el pardgrafo 5° de este
articulo.

Los Agentes de Transito y Transporte.

Pardgrafo 1°. Las entidades publicas o privadas a las que mediante delegacién o convenio
les sean asignadas determinadas funciones de transito, constituiran organismos de apoyo
a las autoridades de transito.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional podra delegar en los organismos de transito las
funciones que por ley le corresponden al Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o
privadas que constituyan organismos de apoyo serdn vigiladas y controladas por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

Pardgrafo 4°. La facultad de Autoridad de Trénsito otorgada a los cuerpos especializados
de la Policia Nacional se ejercerd como una competencia a prevencion.

Pardgrafo 5°. Las Fuerzas Militares podran ejecutar la labor de regulacion del transito, en
aquellas dreas donde no haya presencia de Autoridad de Transito”. (NFT)

A su turno, el articulo 6 de la Ley 769 del 2002, refiere:

“Articulo 6°. Organismos de tradnsito. Serdn organismos de trdnsito en su respectiva
jurisdiccidn:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales de transito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los municipios donde
no hay autoridad de transito;

¢) Las secretarias municipales de transito dentro del drea urbana de su respectivo
municipio y los corregimientos;

d) Las secretarias distritales de transito dentro del drea urbana de los distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de transito o el organismo designado por la autoridad,
Unica y exclusivamente en los municipios donde no haya autoridad de transito.
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Paragrafo 1°. En el ambito nacional seréd competente el Ministerio de Transporte y los
organismos de transito en su respectiva jurisdiccién para cumplir las funciones que les
sean asignadas en este cddigo.

Paragrafo 2°. Le corresponde a la Policia Nacional en su cuerpo especializado de
carreteras el control de las normas de transito y la aplicacién de este cédigo en todas las
carreteras nacionales por fuera del perimetro urbano de los municipios y distritos.

Paragrafo 3°. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas Departamentales
y los Concejos Municipales, no podran, en ningun caso, dictar normas de
transito de caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al
codigo de transito.

Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberan expedir las normas y
tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion a las
disposiciones del presente cédigo.

No obstante los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podrdn suscribir convenios
interadministrativos para ejercer en forma conjunta, total o parcialmente, las funciones de
transito que le correspondan a cada uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones
que los compongan”. (NFT)

“Articulo 1°.Objetivo. El Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la
formulaciéon y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y
regulacion economica en materia de transporte, transito e infraestructura de los
modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la regulacion
técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo, fluvial
y férreo. (NFT)

“ARTICULO 4o0. OBJETO. La Superintendencia de Transporte ejercerd las funciones de
vigilancia, inspeccion, y control que le corresponden al Presidente de la Republica
como suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su
infraestructura de conformidad con la ley y la delegacién establecida en este decreto. El
objeto de la delegacién en la Superintendencia de Transporte es:

1. Inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que
rigen el sistema de transito y transporte”. (NFT)
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De otro lado, se resalta que el Decreto 087 de 2011, “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, dispone
sobre el objeto y las funciones del Ministerio de Transporte en materia de transito, lo
siguiente:

Ahora bien, respecto a las funciones de la Superintendencia de Transporte, el Decreto
2409 de 2018, “Por el cual se modifica y renueva la estructura de la Superintendencia de
Transporte y se dictan otras disposiciones”, sefala:

Dicho esto, se tiene que la Resolucién 20203040011245 de 2020, “Por la cual se
establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacién y operacion de los
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sistemas automaéticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de
presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones” compilada en la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, asi:

“CAPITULO 8

Criterios Técnicos de Seguridad Vial para la Instalacion y Operacion de los
Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnolégicos para la
Deteccion de Presuntas Infracciones al Transito (SAST)

Articulo 7.8.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar los criterios
técnicos en seguridad vial para la instalacion y operaciéon de los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones
al transito.

Articulo 7.8.2. Ambito de aplicacién. El presente capitulo es aplicable a todas
las autoridades de transito en el pais, que directamente, o a través de terceros,
pretendan instalar y operar en su jurisdiccion sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

Articulo 7.8.3. Definiciones. Para la aplicacion del presente capitulo se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Agente de transito: Aquel empleado publico investido de autoridad para regular la
circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las
normas de transito y transporte en la respectiva jurisdiccién.

b) Calibracion: Operacién que bajo condiciones especificas establece, en una primera
etapa, una relacién entre los valores y sus incertidumbres de medida asociadas obtenidas
a partir de los patrones de medida y las correspondientes indicaciones con sus
incertidumbres asociadas y, en una segunda etapa, utiliza esta informacién para
establecer una relaciéon que permita obtener un resultado de medida a partir de una
indicacion.

c) Control aéreo: Procedimiento de registro de presuntas evidencias sobre
infracciones al transito a partir de controles en via realizados de manera directa

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

por la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional, desde un
dispositivo electrénico instalado en helicoptero o vehiculo de transporte aéreo.

d) Control en via apoyado en dispositivo electrénico: Procedimiento realizado
de manera directa por un agente de transito presente y visible en el sitio del
evento, apoyado por dispositivo (s) electronico (s) que opera manualmente para
registrar la evidencia de la presunta infraccion al transito y para la elaboraciéon
en el sitio, de la orden de comparendo, de conformidad con lo dispuesto en el
primer inciso del articulo 135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo
22 de la Ley 1383 de 2010.
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e) Deteccion electronica: Actividad relacionada con el registro de evidencia de la
presunta infraccién al transito a través de dispositivos electrénicos, en la cual no se
entrega la orden de comparendo al presunto infractor en el lugar de los hechos y de
forma inmediata.

f) Dispositivo automatico: Dispositivo que, una vez instalado y ajustado, no necesita la
intervencidén del operador en ninguna de las fases de funcionamiento para la deteccién de
la presunta infraccion.

g) Dispositivo de instalaciéon fija: Dispositivo instalado en una infraestructura
fija de una via, tales como sefnales de transito, postes y demas elementos de la
via.

h) Dispositivo de instalacion moévil: Dispositivo que puede trasladarse de un
lugar a otro, de manera constante, sin requerir soportes fijos y permanentes en
la via.

(...)

Articulo 7.8.4. Requisitos. Para poder operar SAST en una determinada jurisdiccién, se
deberéd cumplir con los criterios que para la instalacién y operacién se encuentran
establecidos en las subsecciones 7.8.1. y 7.8.2. del presente capitulo.

SECCION 1
Criterios para la Instalacion

Articulo 7.8.1.1. Criterios técnicos para la instalacion de los SAST. Para solicitar
la autorizacion de instalacion de los SAST, la autoridad de transito competente
del lugar donde se pretendan instalar debera acreditar ante la Direccion de
Infraestructura y Vehiculos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, el
cumplimiento de al menos uno de los siguientes criterios técnicos de seguridad
vial:

a) Siniestralidad: Criterio relacionado con los sucesos que producen un dafio material o
humano, estando involucrado un vehiculo en una via publica y/o privada abiertas al
publico.

b) Prevencidn: Criterio que evidencie los hallazgos y la evaluacidn del riesgo en la zona de
influencia del SAST en materia de siniestralidad vial.
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¢) Infracciones: Estadisticas de infracciones detectadas por la Autoridad de Transito en la
zona de influencia del SAST.

Pardgrafo 1°. La metodologia para sustentar y evaluar los criterios anteriormente
referidos se deberd adoptar y publicar por la Agencia Nacional de Seqguridad Vial, dentro
de los 30 dias siguientes al 20 de agosto de 2020.
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Pardgrafo 2°. El uso de equipos para las labores de control en via apoyado en dispositivo
electrénico o para fines exclusivamente disuasivos, pedagdgicos y de andlisis de trafico,
no requerird autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial.
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Articulo 7.8.1.2. Ubicacién de los dispositivos. Los SAST sélo podréan ubicarse en sitios que
hagan parte de la infraestructura vial, de modo que no procederd su instalacién en
colinas, viviendas u otros equipamientos aledafos, ni podran operarse en vehiculos
en movimiento durante la deteccién de la presunta infraccién, con excepcion de
la deteccion aérea.

(...)

Articulo 7.8.1.2.1. Control a las autoridades de transito. La Superintendencia de
Transporte, en ejercicio de sus competencias, verificard periédicamente el cumplimiento
de los criterios técnicos definidos en la presente resolucion por parte de los organismos
de transito, tanto para la instalacion como para la operaciéon de SAST. En el evento de
encontrar presuntos incumplimientos, podra iniciar las investigaciones correspondientes,
de conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1843 de 2017.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte, reportard en el sistema de
informacién de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio y finalizacién de
las sanciones que se hayan impuesto a las autoridades de transito, en materia de
suspension de la operacidn de los SAST.”. (NFT)

Desarrollo del problema juridico

Es menester indicar que los gobernadores y los alcaldes, asi como los organismos de
transito de caracter departamental, municipal o distrital, son autoridades de transito a las
que les corresponde promover la difusién y el conocimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley 769 de 2002.

En ese contexto, los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccién deberdn expedir las
normas y tomaran las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del transito de
personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecién a lo mencionado en la
mentada Ley. No obstante, los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, no podran, en ningln caso, dictar normas
de transito de caracter permanente, que impliquen adiciones o modificaciones al cédigo
de trénsito.

Dicho esto, y teniendo en cuenta que el Ministerio de Transporte no funge como superior
jerarquico de los organismos de transito, en virtud de las funciones consagradas en el
articulo 1 del Decreto 087 del 2011, dado que esta Cartera Ministerial se encarga de
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de
transito.

En este contexto, el Ministerio expide actos administrativos encaminados a la regulacion
del transito, tal como ocurre con la Resolucién 20203040011245 de 2020, “Por la cual se
establecen los criterios técnicos de seguridad vial para la instalacién y operacion de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccién de
presuntas infracciones al transito y se dictan otras disposiciones”, compilada en la
Resolucién 20223040045295 de 2022.

En este orden, y al tenor de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1843 de 2017,
modificado por el articulo 109 del Decreto 2106 de 2019, todo sistema automdtico,
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semiautomatico y otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones
al transito que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad
vial que para su instalacién y operacién establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Ahora bien, el Paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1843 de 2017, el cual fue adicionado
por el articulo 181 de la Ley 2294 de 2023, establece que las autoridades de transito
podran instalar o habilitar sistemas automaticos, semiautomaticos u otros medios
tecnolégicos, fijos 0 méviles para la deteccién de infracciones en la infraestructura de los
sistemas de transporte, (i) en los tramos y a la distancia que se requiera en la via publica,
(ii) en las estaciones o (iii) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de transporte
publico, sin que se requiera autorizaciéon por parte del Gobierno Nacional. Estos sistemas
se orientaradn principalmente a controlar la invasién de los carriles exclusivos o
preferenciales de los sistemas de transporte publico, y en todo caso se deberan sefalizar
las zonas vigiladas.

Continuando con el tema, resulta importarte resaltar que mediante la Ley 393 de 1997, se
establecié un mecanismo o figura juridica con la finalidad de materializar el cumplimiento
de las disposiciones legales, asi como de los actos administrativos, denominada “accién
de cumplimiento”, en virtud de la cual toda persona podrd acudir ante la autoridad
judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de las normas antes
dichas.

Asi las cosas, es plenamente viable que, mediante la accién de cumplimiento, un Juez de
la Republica, ordene el acatamiento de una disposicién normativa.

En todo caso, es de anotar que la funcién propia en materia de inspeccién, vigilancia y
control en la aplicacién y el cumplimiento de las normas objeto de consulta recae en la
Superintendencia de Transporte, como entidad adscrita a este sector.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente al interrogante elevado en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 1°, 2°, 4°y 5°

Al tenor de lo establecido en el articulo 1 del Decreto 087 del 2011, el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas,
planes, programas, proyectos y regulacidn econdmica en materia de transporte, transito e
infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y aéreo y la
regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero, maritimo,
fluvial y férreo. No obstante, no funge como superior jerarquico de los organismos de
trdnsito, asi las cosas, no le corresponde dar andlisis a la indebida aplicacién o no por
parte de una entidad territorial, de una disposicién normativa emanada por este Ministerio
en su funcién reglamentaria.
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Ahora bien, resulta claro que el Capitulo 8 denominado “Criterios Técnicos de Seguridad
Vial para la Instalacién y Operacién de los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y
Otros Medios Tecnnldgicos para la Deteccién de Presuntas Infracciones al Transito (SAST)”
de la Resoluciéon 20223040045295 de 2022, es aplicable a todas las autoridades de
trdnsito en el pais, que directamente, o a través de terceros, pretendan instalar y operar
en su jurisdiccién sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos
para la deteccién de presuntas infracciones al tradnsito y en consecuencia, es de
obligatorio cumplimiento.

En ese sentido, esta Coordinaciéon dard traslado de su queja a la Superintendencia de
Transporte para lo de su competencia.

Respuesta al interrogante No. 3°

Los actos administrativos se constituyen como la manifestacién de la voluntad de la
administracién, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos. Particularmente, la
Resoluciéon 20203040011245 de 2020, compilada en la Resolucién 20223040045295 de
2022, esta dirigida a establecer unas directrices y obligaciones para todas las autoridades
de trénsito en el pais, que directamente, o a través de terceros, pretendan instalar y
operar en su jurisdiccién sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos para la deteccién de presuntas infracciones al transito.

A su turno, si las disposiciones contenidas en el mentado acto administrativo no son
observadas o se incumplen, usted puede acudir la Superintendencia de Transporte, quien
de conformidad con lo establecido en el articulo 7.8.1.2.1 de la Resolucién
20223040045295 de 2022, en ejercicio de sus competencias, verificarad peridédicamente el
cumplimiento de los criterios técnicos por parte de los Organismos de Transito, tanto en la
instalacién como para la operacién de los SAST y en el evento de encontrar presuntos
incumplimientos, podra iniciar las investigaciones correspondientes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 32 de la Ley 1843 de 2017. No obstante, frente al caso objeto de
queja segun su escrito, esta Coordinacién dard traslado a la citada entidad para lo de su
competencia.

Adicional a lo expuesto, el legislador ha establecido en la Ley 393 de 1997 la posibilidad
de hacer uso de la acciéon de cumplimiento, en razén de la cual toda persona podré acudir
ante la autoridad judicial definida en dicha Ley para hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos, como ocurre en el
presente asunto.

La accién de cumplimiento se dirige entonces, contra de la autoridad administrativa a la
que corresponda el cumplimiento de la norma con fuerza material de Ley o acto
administrativo.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
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que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Anexo: Concepto Unificado No. 20221341191081 del 13 de octubre de 2022.

Copia: Maria Del Carmen Vivas Barragan - Coordinadora Grupo Relacién Estado Ciudadano - Radicado No.
20243030072373, 20243030080243, 20243030089063 de 2024.

Proyecté: Daniela Rodriguez Castro - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA|
Revisd: Yulimar Maestre Viana - Profesional Especializado - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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