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Bogotá, D.C.;

Señor
LEONARDO FABIO GARCÍA MONTAÑO
Correo: leonardofabiogarciamontano@mail.com 
Bogotá, D.C.

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRÁNSITO – Fotomultas y cargue de información en el SIMIT.
Radicado No: 20233030683512 del 27 de abril de 2023.

Respetado señor Leonardo, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.  

La  Coordinación  del  Grupo  Conceptos  y  Apoyo  Legal  de  la  Oficina  Asesora  Jurídica  del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento con el radicado No. 20233030683512 del 27 de abril de 2023,
mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“(...) EL SIMIT EN CABEZA DE LA FEDERACION ESTA COBRANDO FOTOMULTAS A SABIENDAS
QUE LAS FOTOMULTA SON ILEGALES, (...) EL SIMIT ESTA COMETIENDO UN PREVARICATO Y
EXIGE UNA RESPUESTA DE POR QUE EL SIMIT COBRA LAS FOTOMULTA Y LAS LEYES QUE LO
AMPARAN (Sic)  (…)”,  para  que,  en  su  calidad de  autoridad competente y  titular  de  la
información sobre regulación e instalación de los medios tecnológicos para la detección de
infracciones, resuelva de fondo la requerido por el peticionario.”1.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el artículo 2 de la Resolución 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Jurídica de este Ministerio:

“6.  Conceptuar  en  materia  de  transporte  Aéreo,  Marítimo,  Fluvial,  Férreo,  Masivo  y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7.  Conceptuar  y  absolver  las  consultas  que  sean  sometidas  a  su  consideración  que
formulen  los  organismos  públicos  y  privados,  así  como las  personas  particulares  y  las
demás que sean sometidas a su consideración”2.

Por lo anterior, debemos señalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
de Jurídica tiene funciones específicas, lo que implica analizar de manera abstracta y general
el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la

1  Solicitud de información Radicado MT No. 20233030683512 del 27 de abril de 2023.
2  Ministerio de Transporte. Resolución 0005280 del 29 de noviembre de 2013.
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administración.

Marco normativo

La la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se 
dictan otras disposiciones”, establece:

“Artículo  1°.  Modificado por  la  Ley 1383 de  2010,  artículo  1º.  Ámbito  de  aplicación y
principios. Las normas del presente Código rigen en todo el territorio nacional y regulan la
circulación  de  los  peatones,  usuarios,  pasajeros,  conductores,  motociclistas,  ciclistas,
agentes de tránsito,  y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al
público, o en las vías privadas, que internamente circulen vehículos; así como la actuación
y procedimientos de las autoridades de tránsito.

 
En desarrollo de lo dispuesto por el artículo 24 de la Constitución Política, todo colombiano
tiene  derecho  a  circular  libremente  por  el  territorio  nacional,  pero  está  sujeto  a  la
intervención  y  reglamentación  de  las  autoridades  para  garantía  de  la  seguridad  y
comodidad  de  los  habitantes,  especialmente  de  los  peatones  y  de  los  discapacitados
físicos  y mentales,  para la preservación de un ambiente sano y la  protección del  uso
común del espacio público.

(…).

Artículo  7°.  Modificado  por  la  Ley  2197  de  2022,  artículo  58.  Cumplimiento  Régimen
Normativo.  Las autoridades de tránsito velarán por la  seguridad de las personas y las
cosas en la vía pública y privadas abiertas al público. Sus funciones serán de carácter
regulatorio  y  sancionatorio  y  sus  acciones  deben  ser  orientadas  a  la  prevención  y  la
asistencia técnica y humana a los usuarios de las vías.

(…).

Artículo 10. Sistema integrado de información sobre las multas y sanciones por
infracciones de tránsito. Con el propósito de contribuir al mejoramiento de los ingresos
de los municipios, se autoriza a la Federación Colombiana de Municipios para implementar
y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema integrado de información sobre
las multas y sanciones por infracciones de tránsito (SIMIT), por lo cual percibirá el
10% por la administración del sistema cuando se cancele el valor adeudado. En ningún
caso podrá ser inferior a medio salario mínimo diario legal vigente.

Parágrafo.  En  las  dependencias  de  los  organismos  de  tránsito  y  transportes  de  las
entidades territoriales existirá una sede del SIMIT, con el fin de obtener la información para
el consolidado nacional y para garantizar que no se efectúe ningún trámite de los que son
competencia de los organismos de tránsito en donde se encuentre involucrado el infractor
en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo. 

Artículo  11.  Características  de  la  información  de  los  registros.  Toda  la  información
contenida en sistema integrado de información SIMIT, será de carácter público.

Las características, el montaje la operación y actualización de la información del sistema,
serán determinadas por la Federación Colombiana de Municipios, la cual dispondrá de un
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plazo máximo de dos (2) años prorrogables por una sola vez, por un término de un (1) año,
contados a partir de la fecha de sanción de la presente ley para poner en funcionamiento
el sistema integrado de información SIMIT.

Una vez implementado el sistema integrado de información sobre las multas y sanciones
por infracciones de tránsito (SIMIT), la Federación Colombiana de Municipios entregará la
información  al  Ministerio  de  Transporte  para  que  sea  incorporada  al  Registro  Único
Nacional de Tránsito, RUNT.”3. (NFT)

Por su parte, la Ley 1843 del 2017 “Por medio de la cual se regula la instalación y puesta en
marcha  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros  medios  tecnológicos  para  la
detección de infracciones y se dictan otras disposiciones”, dispone: 

“Artículo  1°. Objeto.  La  presente  ley  tiene  por  objeto  regular  la  instalación,  adecuada
señalización,  puesta  en  operación  de  sistemas  automáticos,  semiautomáticos  y  otros
medios tecnológicos para la detección de infracciones o control  del  tráfico y se dictan
otras disposiciones.
 
Se entenderá por sistemas automáticos y semiautomáticos y otros medios tecnológicos a
todas las ayudas tecnológicas como cámaras de vídeo y equipos electrónicos de lectura
que permitan con precisión la identificación del vehículo o del conductor, de que trata el
parágrafo  2°  del  artículo  129  de  la Ley  769  de  2002 Código  Nacional  de  Tránsito
Terrestre”4.

Artículo 8°. Procedimiento ante la comisión de una contravención detectada por el sistema
de ayudas  tecnológicas,  la  autoridad de tránsito  debe seguir  el  procedimiento  que se
describe a continuación:
 
El  envío se hará por correo y/o correo electrónico,  en el  primer caso a través de una
empresa de correos legalmente constituida, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a
la  validación  del  comparendo  por  parte de  la  autoridad,  copia  del  comparendo  y  sus
soportes al propietario del vehículo y a la empresa a la cual se encuentra vinculado; este
último caso, en el evento de que se trate de un vehículo de servicio público. En el evento
en  que  no  sea  posible  identificar  al  propietario  del  vehículo  en  la  última  dirección
registrada en el RUNT, la autoridad deberá hacer el proceso de notificación por aviso de la
orden de comparendo.
 
Una vez allegada a la autoridad de tránsito del respectivo ente territorial donde se detectó
la infracción con ayudas tecnológicas se le enviará al propietario del vehículo la orden de
comparendo y sus soportes en la que ordenará presentarse ante la autoridad de tránsito
competente dentro de los once (11) días hábiles siguientes a la entrega del comparendo,
contados  a  partir  del  recibo  del  comparendo  en  la  última  dirección  registrada  por  el
propietario del vehículo en el Registro Único Nacional de Tránsito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Código Nacional de Tránsito.
 

3  Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones. 
06 de agosto de 2002

4  Ley 1843 de 2017. Por medio de la cual se regula la instalación y puesta en marcha de sistemas automáticos, 
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de infracciones y se dictan otras disposiciones. 
D.O. 50.294 del 14 de julio de 2017.
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Parágrafo 1°. Declarado inexequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-38 de
2020. 
 
Parágrafo 2°. Los organismos de tránsito podrán suscribir contratos o convenios con entes
públicos o privados con el fin de dar aplicación a los principios de celeridad y eficiencia en
el recaudo y cobro de las multas.
 
Parágrafo 3°. Será responsabilidad de los propietarios de vehículos actualizar la dirección
de notificaciones en el Registro Único Nacional de Tránsito (RUNT), no hacerlo implicará
que la autoridad enviará la orden de comparendo a la última dirección registrada en el
RUNT,  quedando  vinculado al  proceso contravencional  y  notificado en  estrados  de las
decisiones  subsiguientes  en  el  mencionado  proceso.  La  actualización  de  datos  del
propietario del vehículo en el RUNT deberá incluir como mínimo la siguiente información:
 
a) Dirección de notificación;
 
b) Número telefónico de contacto;
 
c) Correo electrónico; entre otros, los cuales serán fijados por el Ministerio de Transporte.
Artículo 9°. Normas complementarias. En lo que respecta a las demás actuaciones que se
surten en el procedimiento administrativo sancionatorio, se regirá por las disposiciones del
Código Nacional de Tránsito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto en el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley  2161  de  2021  “Por  la  cual  se  establecen  medidas  para  promover  la  adquisición,
renovación y no evasión del seguro obligatorio de accidentes de tránsito (SOAT), se modifica
la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.”.

“Artículo 10. Corregido por el Decreto 998 de 2022, artículo 1º. Medidas Antievasión. Los
propietarios  de  los  vehículos  automotores  deberán  velar  porque  los  vehículos  de  su
propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito,

b) Habiendo realizado la revisión tecnicomecánica en los plazos previstos por la ley,

c) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los límites de velocidad permitidos,

e) Respetando la luz roja del semáforo.

La  violación  de  las  anteriores  obligaciones  implicará  la  imposición  de  las  sanciones
previstas en el artículo 131 del Código Nacional de Tránsito modificado por la Ley 1383 de
2010  para  dichos  comportamientos,  previo  el  cumplimiento  estricto  del  procedimiento
administrativo contravencional de tránsito.”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-038 del 06 de febrero de 2020, respecto de la
demanda de inconstitucionalidad del parágrafo 1 del artículo 8 de la Ley 1843 de 2017, se
pronunció en los siguientes términos:
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“Resaltó la Corte que la declaratoria de inexequibilidad de la responsabilidad solidaria en
materia sancionatoria entre el propietario del vehículo y el conductor, prevista en la norma
demandada, por las infracciones captadas por medios tecnológicos (fotomultas), no implica
que este sistema de detección de infracciones sea inconstitucional y, por lo tanto, puede
seguir en funcionamiento. Igualmente advirtió que la solidaridad sigue vigente en lo que
respecta a vehículos vinculados a empresas de transporte, como lo prevé el artículo 93-1
del Código Nacional de Tránsito, declarado exequible en la sentencia C-089 de 2011, según
el  cual  “Serán  solidariamente  responsables  por  el  pago  de  multas  por  infracciones  de
tránsito el  propietario  y  la  empresa a la  cual  esté  vinculado el  vehículo  automotor,  en
aquellas infracciones imputables a los propietarios o a las empresas” (negrillas agregadas),
norma que sí exige imputabilidad personal de la infracción, como condición para activar la
solidaridad…”

Igualmente, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-321 de 2022, señala frente a la
demanda de inconstitucionalidad del artículo 10 de la Ley 2161 de 2021: 

“La Corte señaló que la disposición objeto de análisis se encontraba conforme al derecho a
la presunción de inocencia, porque la sanción al propietario no podrá imponerse de manera
automática y por el sólo hecho de que se hubiese expedido un comparendo, sino que,  la
responsabilidad del propietario deberá probarse y establecerse al interior de un proceso
administrativo contravencional, al que debe ser vinculado el propietario y que debe surtirse
en  cumplimiento  de las  garantías  propias  del  debido proceso.  Asimismo,  indicó  que  la
disposición  se  encontraba  conforme al  principio  de  responsabilidad  personal  porque  la
causa de la posible sanción es una omisión imputable al propietario del vehículo que es que
este incumpla, de manera culpable, con la obligación de velar porque el vehículo de su
propiedad circule conforme a las condiciones previstas en los literales a, b, c, d, y e de la
disposición.”.

Desarrollo del problema jurídico

El  artículo  24  de  la  Constitución  Política,  hace  referencia  al  derecho  que  tiene  todo
colombiano de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia,  sin embargo este precepto constitucional,  tiene
como limitante la garantía de otros derechos, razón por la cual el legislador expidió la Ley 769
de 2002  “Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, estableciendo en el artículo 1º, que las disposiciones de este código aplican
en todo el territorio nacional y regulan la circulación de peatones, conductores, motociclistas,
ciclistas, y vehículos por las vías públicas o privadas que están abiertas al público, o en las
vías privadas que internamente circulen vehículos.

Así mismo, establece la norma que, conforme a lo dispuesto en el precepto constitucional
antes señalado, el goce del referido derecho está sujeto a la intervención y reglamentación
del Estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en especial la de los
peatones y de los discapacitados físicos y mentales, para preservar un ambiente sano y la
protección del uso común del espacio público.
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Por su parte el artículo 7º ibidem, establece que las autoridades de tránsito dentro de su
jurisdicción velarán por el cumplimiento del régimen normativo sobre la materia y que sus
funciones son de carácter regulatorio y sancionatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de cumplir con los preceptos constitucionales y los
principios consagrados en la ley de tránsito tales como: seguridad, movilidad, calidad, plena
identificación y educación entre otros, adicionalmente con el fin de reducir las víctimas de
accidentes de tránsito (siniestros viales) en las vías de nuestro país, se han expedido normas
con  este  objetivo,  tal  y  como  la  puesta  en  marcha  de  los  sistemas  automáticos,
semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de presuntas infracciones al
tránsito (SAST).

Con la expedición de la Ley 1843 de 2017 se regula la instalación y puesta en marcha de
sistemas automáticos,  semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la  detección de
infracciones al tránsito. Dicha norma establece en el artículo 8º, que ante la imposición de
una orden de comparendo mediante la detección de la infracción a través de éstos sistemas,
la autoridad de tránsito deberá enviar  por correo y/o correo electrónico,  a través de una
empresa  de  correos  dentro  de  los  tres  (3)  días  hábiles  siguientes  a  la  validación  del
comparendo,  copia  de  ese  documento  y  sus  soportes  al  propietario  del  vehículo  y  a  la
empresa a la cual se encuentra vinculado; en este último caso, si se trata de un vehículo de
servicio público.

Es pertinente resaltar en este punto, que lo dispuesto en la norma precitada, frente a la
notificación de las órdenes de comparendos a los propietarios de vehículos, impuestas por la
comisión de infracciones al tránsito detectadas a través de ayudas tecnológicas, también lo
establece el inciso quinto del artículo 135 e inciso primero del artículo 137 de la Ley 769 de
2002, modificado por el artículo 22 de la Ley 1383 de 2010. 

Así mismo, el parágrafo 1º del precitado artículo 8º de la Ley 1843 de 2017, establecía que
“El  propietario  del  vehículo  será  solidariamente  responsable  con  el  conductor,  previa  su
vinculación al  proceso contravencional,  a través de la notificación del  comparendo en los
términos previstos en el presente artículo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa.”; el
cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-038 del año
2020,  en la  que la  Corte hizo un análisis  de la  norma con el  fin de establecer  si  existía
responsabilidad  solidaria  entre  el  propietario  del  vehículo  y  el  conductor,  por  las
contravenciones de tránsito detectadas a través de ayudas tecnológicas.

Para  resolver  lo  anterior,  en  primer  lugar,  la  Corte  precisó  el  alcance  del  principio  de
responsabilidad  personal  en  materia  sancionatoria  y  su  relación  con  la  responsabilidad
subjetiva y objetiva. En segundo lugar, identificó las condiciones para la constitucionalidad de
la responsabilidad solidaria a la luz de la jurisprudencia constitucional y, finalmente determinó
que la norma demandada no respondía a dichas exigencias.

Uno de los  argumentos  de la  Corte,  para  declarar  la  inexequibilidad del  parágrafo  1  del
artículo  8  de  la  Ley  1843  de  2017,  es  que  la  norma bajo  análisis  era  abierta,  pues  no
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establecía  respecto de qué se predicaba la  solidaridad y que únicamente refería  que  “El
propietario del vehículo será solidariamente responsable con el conductor”.

Además de la declaratoria de inexequibilidad del pluricitado parágrafo, la Corte advierte en la
misma sentencia, que se mantiene vigente la solidaridad en lo que respecta a vehículos de
servicio público  vinculados a empresas de transporte,  como lo  prevé el  artículo  93-1  del
Código Nacional de Tránsito, declarado exequible en la sentencia C-089 de 2011, según el
cual “Serán solidariamente responsables por el pago de multas por infracciones de tránsito el
propietario  y  la  empresa  a  la  cual  esté  vinculado  el  vehículo  automotor,  en  aquellas
infracciones  imputables  a  los  propietarios  o  a  las  empresas”;  norma  que  sí  exige
imputabilidad personal de la infracción, como condición para activar la solidaridad.

Igualmente señaló la Corte que la decisión tomada mediante Sentencia C-038 de
2020, no implica que el sistema de detección de infracciones al tránsito a través de
medios  tecnológicos  fuera  inconstitucional  y  que,  por  tanto,  el  mencionado
Sistema de Fotodetección podía seguir operando. 

También  señala  la  Corte  en  la  referida  sentencia  que,  en  el  ejercicio  de  la  reserva
constitucional en materia sancionatoria, le corresponde al Congreso de la República el diseño
de  la  política  punitiva  del  Estado,  determinar  con  precisión  los  elementos  de  la
responsabilidad sancionatoria, así como sus consecuencias, garantizando que, los derechos
de defensa y los principios de imputabilidad personal y culpabilidad, impidan responder por el
hecho ajeno y de manera objetiva.

Teniendo en cuenta  el  pronunciamiento  de  la  Corte  Constitucional,  en el  cual  exhorta  al
Congreso para que expida la ley respectiva que reglamente la responsabilidad del propietario
en este tipo de infracciones al tránsito, el legislador expidió la Ley 2161 de 2021 “Por la cual
se establecen medidas para promover la adquisición, renovación y no evasión del seguro
obligatorio de accidentes de tránsito (soat), se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.";  en  la  que  consagra  precisas  conductas  en  cabeza  de  los  propietarios,
haciéndolos  sujetos  activos  de  la  comisión  de  infracciones  por  la  vulneración  de  sus
obligaciones y en consecuencia acreedores a las sanciones consagradas en el artículo 131 del
Código Nacional de Tránsito.

Así las cosas, sin duda alguna, la Ley 2161 de 2021 subsana la falta de claridad que encontró
la Corte Constitucional en el análisis del parágrafo 1 del artículo 8 de la Ley 1843 de 2017, y
asignó obligaciones específicas, particulares e individuales a quienes detenten la propiedad
de vehículos automotores. Nótese, que en modo alguno que las leyes referidas hasta
este punto hacen referencia a la figura de la solidaridad, sino que precisa asignación
de responsabilidad con la consecuencia que la vulneración a esa responsabilidad acarrea, o
que la Ley 769 de 2002 lo refiera, salvo lo dispuesto en el artículo 93-1 de esta ley, frente a la
solidaridad de empresas de transporte público y propietarios de vehículos de servicio público
en el pago de las multas. 

Es de resaltar, que nuestro ordenamiento positivo se establecen dos procedimientos a aplicar
para la imposición de órdenes de comparendos en el evento de la evidencia de la comisión de
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infracciones al tránsito, a saber: (1) el general consagrado en el artículo 135 del CNT, y (2) el
previsto para las infracciones detectadas por sistemas de detección electrónica en el artículo
8 de la Ley 1843 de 2017.

Ahora bien, cuando se impone una orden de comparendo por la comisión de una infracción
detectada  a  través  de  ayudas  tecnológicas,  éste  documento  es  una  notificación  de  su
imposición y a la  vez,  una orden formal  al  presunto contraventor  de comparecer ante la
autoridad de tránsito, por lo que no es un medio de prueba en sí mismo o documento idóneo
para demostrar  la  ocurrencia  de los hechos,  ni  mucho menos constituye por  sí  solo  una
sanción, sin que con ello se pretenda desconocer el fallo de la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-038 de 2020 y C-321 de 2022, pues es en el proceso contravencional donde el
presunto  contraventor  tiene  la  oportunidad  procesal  de  presentar  descargos,  solicitar  la
práctica de pruebas y eventualmente pedir la vinculación de un tercero como responsable en
la  comisión de la  infracción;  sentencias  en la  que además la  Corte  señala,  que se debe
garantizar el debido proceso, lo que implica que la carga de la prueba de los elementos de la
responsabilidad, incluida la imputación personal de la infracción, le corresponde al Estado en
razón de la presunción de inocencia.

En ese orden, en los procesos administrativos contravencionales las autoridades de tránsito
deben someterse al ordenamiento jurídico y tratándose de la comisión de las infracciones
detectadas a través de ayudas tecnológicas, sólo podrán declarar contraventores e imponer
la  respectiva  sanción  a  los  propietarios  de  vehículos,  cuando  a  éstos  se  les  notificó  la
imposición de la orden de comparendo, se demuestre que la conducta que dio lugar a la
infracción le es imputable y que además, es responsable en su comisión de la infracción.     

Por otro lado, en virtud de las disposiciones normativas precedentes, el SIMIT es un sistema
integrado  de  información  sobre  las  multas  y  sanciones  por  infracciones  de  tránsito
implementado y actualizado a nivel nacional por la Federación Colombiana de Municipios,
estableciéndose en el artículo 10 de la Ley 769 de 2002, que en las dependencias de los
organismos de tránsito y transporte de las entidades territoriales existirá una sede del SIMIT,
con el fin de obtener la información para el consolidado nacional y para garantizar que no se
efectúe ningún trámite de los que son competencia de los organismos de tránsito en donde
se encuentre involucrado el infractor en cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y
salvo.

Conclusión 

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a su petición elevada en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente: 

En  lo  que  respecta  al  reporte  de  información  al  Sistema Integrado de Información  sobre
Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito (SIMIT), es responsabilidad de los organismos
de tránsito y las características, el montaje, operación y actualización de la información del
sistema, serán determinadas por la Federación Colombiana de Municipios, sin embargo, la
facultad de realizar el proceso de cobro coactivo por el no pago de las multas impuestas por
la comisión de infracciones a las normas de tránsito es de cada uno de los organismos de
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tránsito en sus respectivas jurisdicciones conforme a lo establecido en el artículo 100 de la
Ley 1437 de 2011, y no de la Federación Colombiana de Municipios.  

Igualmente, es pertinente señalar  que contrario a lo señalado en su escrito,  los sistemas
automáticos, semiautomáticos y otros medios tecnológicos para la detección de presuntas
infracciones  al  tránsito  (SAST),  conforme  al  pronunciamiento  de  la  Corte  Constitucional
mediante Sentencia C-038 de 2020, son constitucionales y que por tal razón pueden seguir en
funcionamiento.   

Finalmente, se resalta que de conformidad con el artículo 1 del Decreto 087 del 17 de enero
de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulación y adopción de
las políticas, planes, programas, proyectos y regulación económica en materia de transporte,
tránsito e infraestructura de los modos de transporte carretero, marítimo, fluvial,  férreo y
aéreo y la regulación técnica en materia de transporte y tránsito de los modos carretero,
marítimo,  fluvial  y férreo,  sin  embargo,  no tiene competencia  para pronunciarse sobre la
legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de tránsito como en el  caso
objeto de su consulta, máxime si se considera que éstas son autónomas e independientes en
el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera ministerial no es superior jerárquico de
las mismas.  

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de que
trata  el  artículo  28  del  Código  de  Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso
Administrativo  y  en  consecuencia  no  es  de  obligatorio  cumplimiento,  ni  tiene  efectos
vinculantes. 

Cordialmente. 

 
AMPARO ASTRID RAMÍREZ CRUZ 
Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Jurídica 
Ministerio de Transporte

Proyectó: Paola Vásquez Vergara – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ.
Revisó:  Pedro Nel Salinas Hernández – Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal – OAJ.
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