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Bogotd, D.C

Seﬁpr:
ANONIMO

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO - Entrega de vehiculos inmovilizados.
Radicado No. 20243030396102 de 8 de marzo de 2024.

Respetado sefior, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado No. 20243030396102 de 8 de marzo de
2024, mediante el cual se formula la siguiente:

CONSULTA

“Mediante el presente solicito a su honorable despacho se sirva emitir concepto sobre la
siguiente interrogante, es posible entregar un vehiculo inmovilizado a un poseedor
material del mismo, cuando no se presenta el propietario y ni el infractor a su reclamacidn,
pero ha subsanado las circunstancias por las cuales fue retenido, es decir, ejemplo por D02
Y fue subsanada la falta.

y de ser afirmativa la opcién que documentos deben requerirse para esta entrega”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracién.

Marco normativo
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El articulo 125 de la Ley 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones", define inmovilizacién en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacidon de este cddigo, se tendran en

cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Inmoviilizacién: Suspension temporal de la circulacion de un vehiculo”.

Por su parte, el articulo 125 de la Ley 769 de 2002, en cuanto a la inmovilizacién del
vehiculo, preceptla lo siguiente:

“Articulo 125. Inmovilizacion. La inmovilizacion en los casos a que se refiere este
codigo consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por las
vias publicas o privadas abiertas al publico. Para tal efecto, el vehiculo sera
conducido a parqueaderos autorizados que determine la autoridad competente, hasta que
se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea subsanable en el sitio que
se detectd la infraccién.

PARAGRAFO 1. El propietario o administrador del parqueadero autorizado utilizado para
este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado por infraccion de las normas de
trdnsito, sin orden de la autoridad competente, incurriré en multa de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Si se tratare de parqueadero autorizado no
oficial, incurriré ademds en suspension o cancelacion de la autorizacion del patio,
parqueadero autorizado de acuerdo con la gravedad de la falta. En todo caso, el ingreso
del vehiculo al lugar de inmovilizacion debera hacerse previo inventario de los elementos
contenidos en él y descripcién del estado exterior. Este mismo procedimiento se hard a la
salida del vehiculo. En caso de diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el
propietario o administrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes y, adicionalmente, deberd responder por los
elementos extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 2. La orden de entrega del vehiculo se emitira por la autoridad de
transito competente, previa comprobacion directa de haberse subsanado la
causa que motivo la inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutara a favor del
propietario del vehiculo o al infractor, quien acreditara tal calidad con Ia
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exhibicion de medios de prueba documentales.

PARAGRAFO 3. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuando no sea posible subsanar
la falta por encontrarse el vehiculo retenido, la autoridad de transito podra ordenar la
entrega al propietario o infractor previa suscripcion de un acta en la cual se comprometa a
subsanarla en un plazo no mayor a cinco dias. Copia del acta se remitiréd a la Empresa de
Transporte Publico a la cual se encuentre afiliado el vehiculo. El incumplimiento del
compromiso suscrito por el propietario o infractor dara lugar a una multa de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes a cargo del propietario.
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PARAGRAFO 4. En el caso de inmovilizacién de vehiculos de servicio publico, la empresa
transportadora respondera como deudor solidario de las obligaciones que se contraigan,
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entre ellas las derivadas de la prestacion del servicio de gria y parqueaderos. La
inmovilizacién o retencién a que hacen referencia las normas de transporte se regiran por
el procedimiento establecido en este articulo.

PARAGRAFO 5. Cuando el vehiculo no sea llevado a parqueaderos autorizados la

inmovilizacion se hara bajo la responsabilidad del propietario del vehiculo o del infractor,
para lo cual, el agente de transito notificara al propietario o administrador del parqueadero
autorizado.

PARAGRAFO 6. EI propietario del vehiculo serad el responsable del pago al
administrador o al propietario del parqueadero por el tiempo que estuvo
inmovilizado el vehiculo. Ver los arts. 65, 66 y 67 de la Ley 962 de 2005

PARAGRAFO 7. Los parqueaderos autorizados deben ser aprobados por el organismo de
trdnsito correspondiente en resolucién que determinard lo atinente.”. (Negrillas fuera del
texto).

A su turno, el articulo 128 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 1 de la Ley
1730 de 2014, “Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la Ley 769 de
2002 - Cddigo Nacional de Transito Terrestre.”, trata sobre la disposicién de los vehiculos
inmovilizados, en los siguientes términos:

“Publicar por una vez en un periddico de amplia circulacién nacional y en el territorio de la
jurisdicciéon del respectivo organismo de transito, el listado correspondiente de los
vehiculos inmovilizados desde hace un (1) afio como minimo y que aun no han sido
reclamados por el propietario o poseedor, para que dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes a la publicacion, el propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a
subsanar la causa que dio lugar a la inmovilizacién y a su vez, cancelar lo adeudado por
concepto de servicios de parqueadero y/o grua y luego se proceda a autorizar la entrega
del vehiculo.

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el propietario o poseedor no han
subsanado la obligacidn por la infraccién que dio lugar a la inmovilizacién y los servicios de
parqueadero y/o grua pendientes, se autoriza al organismo de transito para que mediante
acto administrativo declare el abandono del vehiculo inmovilizado. Acto administrativo que
deberd garantizar el derecho a la defensa, conforme a lo establecido en las normas del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Para tal efecto créese la figura de declaraciéon administrativa de abandono, la cual consiste
en declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el vehiculo del
parqueadero y a su vez, asumir la obligacién adeudada por concepto de los servicios
prestados por concepto de parqueadero y/o grua con el correspondiente organismo de
transito que la declare. Siendo asi, el organismo de transito podrad proceder a la
enajenacion del vehiculo para sustituirlo por su equivalente en dinero.
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En el acto administrativo debera hacerse un recuento del tiempo que ha pasado el vehiculo
inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra circunstancia que llegue a
probar el desinterés del infractor o titular de derecho real de dominio frente al bien y por
ende declarar el abandono del mismo. Ademds, dentro del contenido del acto
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administrativo se ordenara informar al organismo de trdnsito donde se encuentra inscrito
el vehiculo para que adopte las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificaciéon se tendra en cuenta, que debe hacerse al propietario
o poseedor; al titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el
debido proceso y el derecho de defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio
publico, el acto administrativo de declaracién de abandono, también deberé notificarse a la
empresa transportadora, por las implicaciones que de la decisién puedan derivarse. En el
proceso de cobro coactivo en la cual respondera como deudora solidaria.

Ejecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el organismo de
transito que lo declara, podrd enajenarlo mediante cualquiera de los procedimientos
autorizados por el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ya sea
por unidad o por lotes, previa tasacion del precio unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al organismo de
transito correspondiente, para crear una cuenta especial, en una de las entidades
financieras que existan en el lugar, donde se consignen los dineros individualizados de
cada propietario o poseedor del vehiculo producto de la enajenacién del bien y de la cual
se efectuardn las deducciones a las que esta dio lugar. Los recursos del propietario o
poseedor depositados en esta cuenta, podran ser objeto de embargo via cobro coactivo y
de existir un remanente este debe ser puesto a disposicién del duefio del automotor. Los
dineros no reclamados serdn manejados por la entidad de cardcter nacional responsable
de la ejecucidén de la politica publica de seguridad vial, su caducidad serd de cinco (5)
anos.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda, renting o
arrendamiento sin opcién de compra, se le dard al locatario, acreedor prendario o
arrendatario el mismo tratamiento que al propietario para que este pueda hacer valer sus
derechos en el proceso.

El anterior procedimiento no sera aplicado a los vehiculos que hayan sido inmovilizados
por orden judicial, los cuales seguirdn el procedimiento sefialado por la ley, caso en el cual
la autoridad judicial instructora del proceso respectivo tendrd que asumir el costo del
servicio de parqueadero y/o grua prestado hasta el dia que el vehiculo sea retirado del
parqueadero.

La autoridad administrativa de cardcter departamental, municipal o distrital, procedera a
estudiar la viabilidad de condonacidn de las deudas generadas por todo concepto, a fin de
sanear la cartera y permitir los traspasos y cancelaciones de las licencias de transito en el
proceso de declaracién administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como
resultado de choque o infraccidn, serdn enajenados como chatarra, previo dictamen de un
perito adscrito al organismo de transito respectivo. El producto de la enajenacién seqguira
el mismo procedimiento del inciso 8° de este articulo.

Paragrafo. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran sin perjuicio en concordancia
con lo previsto en la Ley 1630 de 2013 en todo lo aplicable en materia fiscal, de transito y
ambiental.” (Negrilla por fuera del texto)
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De otro lado, el articulo 762 del Cédigo Civil, define la posesion, como:

“Articulo 762. <Definicion De Posesion>. lLa posesion es la tenencia de una cosa
determinada con dnimo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él.

El poseedor es reputado duefio, mientras otra persona no justifique serlo”.

Por su parte, el Consejo de Estado mediante Sentencia de Radicacién No.
07001-23-31-000-2003-00099-01(28492), del 22 de enero del 2014, concluyo en uno de
sus partes:

“LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - Inmovilizacion y retencion de
automotor. Propiedad de vehiculo automotor / TARJETA DE PROPIEDAD - Prueba
idénea para acreditar la propiedad de un vehiculo automotor / INEXISTENCIA DE
TARJETA DE PROPIEDAD DE DEMANDANTE - Configura falta de legitimacion en la
causa por activa / DEMANDANTE - Debe probar su condicion de duefio de
automotor inmovilizado y retenido La prueba idénea para acreditar la propiedad
de un vehiculo automotor, es la tarjeta de propiedad del vehiculo, documento
publico que no puede ser sustituidos por otro, como lo prescribe el articulo 265
del Cédigo de Procedimiento Civil, toda vez que se trata de un requisito ad
substantiam actus. (...) aun cuando en el escrito de apelacién se muté la calidad de
propietario inicialmente alegada, por la de poseedor, se observa que salvo por el contrato
de transporte aportado, de cuyo forzoso incumplimiento reclama perjuicios, no existe
ningdn elemento suasorio que permita inferir que era un poseedor de buena fe, esto
es, no existe prueba testimonial, o documental, verbi gracia, contrato de
compraventa del vehiculo, pago de los impuestos del mismo, celebracion del
contrato de seguro respecto de aquél, etc; o pruebas de otra naturaleza que
demuestren esa condicion(...)”. (Negrillas fuera del texto).

Entre tanto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional mediante providencia C-018 de
2004, examind aspectos atinentes a la inmovilizacion de vehiculos automotores con
ocasiéon de las infracciones al transito, ponderando la constitucionalidad de la medida en
los siguientes términos:

“3.6.2. El medio elegido por el legislador en este caso consiste en inmovilizar el vehiculo,
es decir, en ordenar a la autoridad de trasporte que retenga temporalmente un bien
mueble. La retencidon de bienes, en especial como medida preventiva, es un medio que no
estd en si mismo prohibido.
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3.6.3. Finalmente, la Corte debe establecer si la medida adoptada (imponer la sancién de
inmovilizar el vehiculo del infractor en las hipdtesis contempladas en el articulo 131 del
CNTT) esefectivamente conducente para la consecucion del fin propuesto (evitar que se
pongan en inminente riesgo los derechos fundamentales de las personas que se
encuentren en la calle y podrian verse lesionadas y mantener el orden publico y el correcto
funcionamiento en el transito). Debido a que los comportamientos a analizar son varios y
diversos, a continuacién, se consideraran las infracciones en cuatro grupos: (i) las
referentes a la prueba de idoneidad del conductor, (ii) las referentes al lugar por el que se
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transita, (iii) las referentes a la idoneidad del vehiculo y (iv) las referentes control del
riesgo...

3.6.4. En conclusion, la sancion de inmovilizaciéon del vehiculo contemplada en las
disposiciones contenidas en el articulo 131 del CNTT es razonable bajo cada uno
de los supuestos. Se trata de normas que imponen una restriccion a un derecho
(libertad de locomocién), en pro de un fin constitucionalmente importante (la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas que transitan por las
vias y la conservacion del orden publico vial), a través de un medio que no esta
prohibido (imponer como sancién la retenciéon temporal de un bien) y
es efectivamente conducente para lograr el fin buscado”. (Negrillas fuera de texto)

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas y la jurisprudencia precitada, la inmovilizacién de un vehiculo es
una medida de caréacter preventivo, cuyo fin es la suspensién temporal de la circulacién de
un automotor para que no se sigan poniendo en inminente riesgo, intereses juridicamente
protegidos de suprema prevalencia, como oportunamente resulta ser la seguridad de los
usuarios.

Asi mismo, la inmovilizacién de vehiculos es una medida administrativa de caracter
sancionatorio, complementaria a la multa, que se impone en los eventos previstos en la
Ley, en el cual la autoridad no puede permitir que el vehiculo sancionado continte
circulando por la comisién de infracciones a las normas de transito, dicha sancién resulta
razonable, en cuanto busca proteger la vida y la integridad de las personas en las vias.

Aunado a lo anterior, el articulo 125 y 128 del Cédigo Nacional de Transito modificado por
el articulo 1 de la Ley 1730 de 2016, preceptian el procedimiento para la inmovilizacién de
vehiculos cuyo origen sea infracciones a las normas de transito, asi como también la
disposicién de vehiculos inmovilizados de los cuales si pasado un (1) afio, sin que el
propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya subsanado la
causa que dio origen a la inmovilizacién y no esté a paz y salvo con la obligacién generada
por servicios de parqueadero y/o grua, la autoridad de transito respectiva, podrd disponer
de dichos vehiculos mediante la declaracién administrativa de abandono, a través de acto
administrativo motivado y siguiendo un procedimiento reglado.

Frente a la orden de entrega del vehiculo, referida en el paragrafo 2 del articulo 125 de la
Ley 769 de 2002, esta se emitird por la autoridad de trdnsito competente, previa
comprobacién directa de haberse subsanado la causa que motivé la inmovilizacién, dicha
orden de entrega se ejecutara a favor del propietario del vehiculo o al infractor, quien
acreditara tal calidad con la exhibicién de medios de prueba documentales, en este orden
de ideas, no siempre sucede que quien comete la infraccién que dio origen a la
inmovilizacién sea el propietario del automotor, siendo posible que a través de pruebas
documentales se verifique tal situacién.

En este orden de ideas, las disposiciones en materia de transito, no refiere el tipo de
pruebas documentales con las que se puede verificar la calidad de propietario o poseedor,
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por lo tanto, le corresponde a la autoridad determinar dichas situaciones a fin de realizar
las ordenes de entrega de los vehiculos inmovilizados una vez subsanado la causa que dio
origen a dicha medida, en todo caso es deber de la autoridad garantizar el debido proceso
y el derecho de defensa.

Conclusion

De acuerdo con las normas parcialmente citadas y de acuerdo con sus interrogantes
planteados en su consulta, es necesario aclarar lo siguiente:

Respuesta al interrogante unico

Conforme a la esbozado en el presente concepto, se tiene que las disposiciones en materia
de trédnsito y transporte no refieren los medios de prueba por el cual el propietario o
infractor, puedan demostrar su calidad, no obstante, corresponde a la autoridad
determinar dichas situaciones a fin de realizar las ordenes de entrega de los vehiculos
inmovilizados una vez subsanado la causa que dio origen a dicha medida, en todo caso es
deber de la autoridad garantizar el debido proceso y el derecho de defensa.

Se resalta que, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, es factible realizar la entrega de un vehiculo automotor al propietario o al
infractor, siempre y cuando proporcionen la documentacidén necesaria que demuestre tal
situacion.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes, pues se trata de “... orientaciones, puntos de vista, consejos y cumplen tanto
una funcién didactica como una funcién de comunicacién fluida y transparente”, conforme
al pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-542 de 2005.

Atentamente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Adalia Torres Oviedo - Contratista Oficina Asesora Juridica - OAJ
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Ministerio de Transporte

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950

Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m., agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 opcién 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042

Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com

Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




