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Bogotd D.C

Sefor:
WILFRIDO JAIR PORTILLA

Asunto: Solicitud de concepto.
TRANSITO - AUTORIDADES DE TRANSITO- Procedimiento.
Radicado No. 20233031342702 del 23 de agosto del 2023

Respetado doctor Portilla, reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo de conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio,
en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud contenida en el documento con
el radicado No. 20233031342702 23 de agosto del 2023, mediante la cual se formulan las
siguientes:

CONSULTAS

“1. PREGUNTA: Como debe proceder la Secretaria de Trdnsito y Transporte de Pasto
(Narifio), ante la comunidad del barrio lo olivos al momento de proceder con la imposicidn
de “COMPARENDOS”?, Si los vehiculos son de los propietarios o residentes del mismo
barrio?

2. PREGUNTA: Hasta por cuanto tiempo debe realizar los operativos la Secretaria de
Transito y Transporte de Pasto (Narifio) para recuperar las vias en el barrio, teniendo en
cuenta que la peticion se radicé el dia 10 de marzo del afio 2023, Y POR FAVOR aclarar si
el derecho de peticién presentado tiene cardcter de permanente en el tiempo o cual es el
procedimiento adecuado a seguir segln las normas vigentes del cédigo nacional de
transito, ejemplo: Primero instalar sefiales reglamentarias tanto verticales como
horizontales, demarcar las vias o calles y demarcar horarios para poder parquear los
vehiculo, posteriormente socializar con la comunidad los operativos y los horarios en que
se realizaran e.t.c.
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3. PREGUNTA: Para entregar una orden de salida para vehiculo de los patios de transito,
iy Es legal que, la Secretaria de Transito y Transporte de Pasto (Narifio), obligue a los
. conductores y/o propietarios de los vehiculos a suscribir una DECLARACION AUTENTICADA
EN NOTARIA con el fin de asumir personalmente la responsabilidad y pago del
comparendo impuesto por abandono de sus vehiculos? (se anexa formato de notificacion
por conducta concluyente y Declaracién en Notaria suscrita por el peticionario.

=]

4. PREGUNTA: La Secretaria de Transito y Transporte de Pasto (Narifio) estaria
vulnerando de manera flagrante el principio de NO AUTOINCRIMINACION consagrado en la
Constitucién Politica Nacional articulo 33 y demds normas concordantes, ¢AL EXIGIR QUE
SE ASUMA O SE CARGUEN LOS COMPARENDO DE MANERA PERSONAL A LA CEDULA DEL
PROPIETARIO, POSEEDOR O CONDUCTOR ANTE EL SIMIT?
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5. PREGUNTA: (A quién debe cobrarse legalmente el concepto de patios y grtua por la
infraccién de ABANDONO CO2, y maximo en cuanto tiempo tiene que ser entregado el
vehiculo si cuenta con todos los documentos al dia y carga la informacién en plataforma?

6. PREGUNTA: (Seglin el Cédigo Nacional de Transito que se debe entender por PLENA
CURVA? Y en el caso que nos ocupa; icuando se entiende legalmente que el vehiculo NO
se encuentra en plena curva? (Se adjunta fotografia del lugar donde se encontraba
estacionado el vehiculo

7. PREGUNTA: ¢Estd avalado legalmente por el Ministerio de Transporte el formato de
imposicién de comparendo electrénico?, es decir (En una hoja de papel tamario carta) de
ser positiva la respuesta FAVOR MENCIONAL LA REGULACION Y NORMAS
CORRESPONDIENTES.

8. PREGUNTA: (Es legal que firme como testigo en el formato de comparendo
electrénico OTRO COMPANERO AGENTE DE TRANSITO, aparte del que realiza la orden de
comparendo, lo anterior atendiendo el principio de imparcialidad, asi como el debido
proceso y el derecho de defensa?”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demds que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.
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Marco normativo

De conformidad con las consultas elevadas a este Ministerio, se hace necesario relacionar la Ley
769 del 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones”, el cual ora lo siguiente:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacién de este cdédigo, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Comparendo: Orden formal de notificaciébn para que el presunto contraventor o
implicado se presente ante la autoridad de transito por la comisién de una infraccién.
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(...)

Articulo 75. Estacionamiento de vehiculos. En vias urbanas donde esté permitido el
estacionamiento, se podrd hacerlo sobre el costado autorizado para ello, lo mds cercano
posible al andén o al limite lateral de la calzada no menos de treinta (30) centimetros del
andén y a una distancia minima de cinco (5) metros de la interseccion.

(...)

Articulo 76. Modificado por la Ley 1811 de 2016, articulo 15. Lugares prohibidos
para estacionar. Esta prohibido estacionar vehiculos en los siguientes lugares:

1. Sobre andenes, zonas verdes o zonas de espacio publico destinado para peatones,
recreacidon o conservacion.

2. En vias arterias, autopistas, zonas de seguridad, o dentro de un cruce.

3. En vias principales y colectoras en las cuales expresamente se indique la prohibicién o
la restriccién en relacién con horarios o tipos de vehiculos.

4. En puentes, viaductos, tlneles, pasos bajos, estructuras elevadas o en cualquiera de
los accesos a estos.

5. En zonas expresamente destinadas para estacionamiento o parada de cierto tipo de
vehiculos, incluyendo las paradas de vehiculos de servicio publico, o para limitados
fisicos.

6. En carriles dedicados a transporte masivo sin autorizacion.

7. En ciclorrutas o carriles dedicados o con prioridad al trénsito de bicicletas.

8. A una distancia mayor de treinta (30) centimetros de la acera.

9. En doble fila de vehiculos estacionados, o frente a hidrantes y entradas de garajes o
accesos para personas con discapacidad.

10. En curvas.

11. Donde interfiera con la salida de vehiculos estacionados.

12. Donde las autoridades de transito lo prohiban.

13. En zona de seguridad y de proteccion de la via férrea, en la via principal, vias
secundarias, apartaderos, estaciones y anexidades férreas.

(...)

Articulo 127. Del retiro de vehiculos mal estacionados. La autoridad de transito,
podrd bloquear o retirar con grua o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se
encuentren estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via
publica o abandonados en dreas destinadas al espacio publico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se encuentra en el sitio, tinicamente
habra lugar a la imposicién del comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo. En el
evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a un parqueadero
autorizado y los costos de la grua y el parqueadero correran a cargo del conductor o
propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

(...)

Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de transito
por las infracciones previstas en este cédigo, a través de la imposicion de comparendo,
deberan indicar el numero de la licencia de conduccién, el nombre, teléfono y direccidn
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del presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del agente que lo realiza. En el
caso de no poder indicar el nimero de licencia de conduccién del infractor, el funcionario

debera aportar pruebas objetivas que sustenten el informe o la infraccion, intentando la
notificacién al conductor;_si no fuere viable identificarlo, se notificara al ultimo propietario
registrado del vehiculo, para que rinda sus descargos dentro de los siguientes diez (10)
dias al recibo de la notificacion.

Pardgrafo 1°. Las multas no podran ser impuestas a persona distinta de quien cometié la
infraccidén.

Pardgrafo 2°. Las ayudas tecnolégicas como camaras de video y equipos electrénicos de
lectura que permitan con precisidn la identificacién del vehiculo o del conductor serén
vélidos como prueba de ocurrencia de una infraccién de transito y por lo tanto dardn
lugar a la imposicién de un comparendo.

(...)"

Por su parte, el articulo 135 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 del
2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 - Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones”, refiere el procedimiento para imponer la orden de comparendo, asi:

“Articulo 135. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 22. Procedimiento.
Ante la comisién de una contravencion, la autoridad de transito debe segquir el
procedimiento siguiente para imponer el comparendo:

Ordenara detener la marcha del vehiculo y le extenderd al conductor la orden de
comparendo en la que ordenara al infractor presentarse ante la autoridad de transito
competente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes. Al conductor se le entregard
copia de la orden de comparendo.

Para el servicio ademas se enviard por correo dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes copia del comparendo al propietario del vehiculo, a la empresa a la cual se
encuentra vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de su
competencia.
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La orden de comparendo deberd estar firmada por el conductor, siempre y cuando ello

sea posible. Si el conductor se negara a firmar o a presentar la licencia, firmard por él un
testigo, el cual debera identificarse plenamente con el nimero de su cédula de
ciudadania o pasaporte, direccién de domicilio y teléfono, si lo tuviere.

No obstante, lo anterior, las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comisién de infracciones o
contravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviara por correo
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes la infraccién y sus soportes al propietario,
quien estard obligado al pago de la multa. Para el servicio publico ademds se enviard por
correo dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa a
la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia de Puertos y Transporte para lo de
su competencia.

(...)
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A su vez, el articulo 136 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 205 del Decreto 019 del

2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”, preceptia el proceso
contravencional ante infracciones de transito:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcion
de los paragrafos 12 y 22. Reduccion de la Multa. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccién, podra, sin necesidad de
otra actuacién administrativa

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes a la orden de
comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso sobre normas de
transito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza Automovilistica o un
Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el curso se realiza
ante un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de atencién, o en un
organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se cometid la infraccidn, a este se le
cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al
organismo de transito de la jurisdiccion donde se cometid la infraccion; o

(...)

2. Pardgrafo 1°. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de transito, los
funcionarios competentes podran imponer al infractor la sancién correspondiente en el
sitio y hora donde se haya cometido la contravencidn respetando el derecho de defensa.

3. Pardgrafo 2°. Adicionado por la Ley 1843 de 2017, articulo 7°. Cuando se demuestre
que la orden de comparendo por infraccién a las normas de transito detectada por
sistemas automaéaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos, no fue notificada o
indebidamente notificada, los términos establecidos para la reduccién de la sancién
comenzaran a correr a partir de la fecha de la notificacién del comparendo.

(..)".
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De manera complementaria, frente al uso de nuevas tecnologias, asi como, el formato y
elaboracién del formulario de comparendo, los articulos 8.5.5. de la Resolucién 20223040045295
del 2022, “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del
Ministerio de Transporte.”, establece lo siguiente:

O =100

“Articulo 8.5.5. Formato y elaboracién del formulario de comparendo. Addptese
el “Formulario de Comparendo Unico Nacional” del Anexo 70, que hace parte de la
presente resolucidn, el cual debera ser utilizado una vez se agoten las existencias en cada
Organismo de Tréansito.

Los organismos de transito ordenardn la impresion y reparto del formulario -Orden de
Comparendo Unico Nacional- el cual deberd contener la codificacién de las infracciones y
demds datos y caracteristicas descritas en el presente capitulo.
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Pardgrafo 1°. Hasta tanto se agoten las existencias de formulario del Comparendo Unico
Nacional, se continuara utilizando la comparendera adoptada mediante la Resolucién
numero 17777 de 2002 y en la casilla “Observaciones” se especificarad el cédigo de la
infraccién de acuerdo al presente capitulo.

Paragrafo 2°. La numeracién de las érdenes de comparendos utilizadas por los cuerpos de
agentes de transito encargados de ejercer el control, serd asignada por el sistema RUNT,
para lo cual los organismos de transito y demdas autoridades competentes deberan
cumplir los protocolos y procedimientos establecidos para el efecto.

Articulo 8.5.6. Copias del comparendo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 1383 de 2010, el Organismo de Transito competente deberd enviar dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la imposicién de un comparendo por infraccién a las
normas de transito, copia de este al propietario y a la empresa donde se encuentra
vinculado el vehiculo.

Para el cumplimiento de esta obligacién el Organismo de Transito podra utilizar cualquier
medio fisico o electrénico de correspondencia y debera realizarse a partir del primero (1)
de junio de 2010, fecha en la cual entrara en vigencia el nuevo formulario de Comparendo
Unico Nacional.

En el evento de cambio de domicilio o de direccién electrdnica, los propietarios de
vehiculos automotores deberdn actualizar su direccion de notificaciéon fisica y/o
electrénica en el organismo de transito ante el cual se encuentra matriculado su vehiculo
y este a su vez, deberd cargar la informacién al Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT”".

Desarrollo al problema juridico

Para dar desarrollo a las consultas elevadas a este Ministerio, es pertinente sefalar que, en virtud
de los principios de la seguridad de los usuarios y el interés general, las actividades del transporte y
el trénsito comporta la imperativa intervencion estatal, por consiguiente, las autoridades de transito
podran intervenir y controlar el trafico automotor mediante la imposicién de comparendos frente a
situaciones violatorias de las normas de transito.

En este orden, bajo la luz de lo reglamentado en el articulo 135 de la Ley 769 del 2002, modificado
por el articulo 22 de la Ley 1383 del 2010, los Cuerpos de Control vial de los organismos de trdnsito
ante la evidencia de la comisién de una infraccién a las normas de transito, deberan hacer entrega
de la copia de la orden de comparendo al presunto contraventor, para que esté la firme o en el caso
en el que el conductor se negard o no se encuentre presente, firmara por él un testigo. Vale resaltar
en este punto que el comparendo cumple Unicamente con el fin de notificar al presunto
contraventor para que esté se presente ante la autoridad de transito competente dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes por la comisién de una infraccién.

Ahora bien, una vez surtida la orden de comparendo, el presunto contraventor podrd aceptar
tacitamente la infraccién con el pago del porcentaje reglamentado en el articulo 136 de la Ley 769
del 2022, modificado por el articulo 205 del Decreto 019 del 2012, o podra ejercer su derecho de
defensa y contraccién dentro del proceso contravencional por el cual se debatird su responsabilidad
frente a la comisién de la infraccién de transito.
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Por lo anterior, vale aclarar que es dentro del proceso contravencional en el cual el presunto
infractor tendrd la oportunidad procesal de ejercer su derecho de defensa y contradiccién,
presentando descargos y asi mismo presentar las pruebas que considere pertinentes para
desvirtuar su responsabilidad o no frente a la comisién de la infraccién que se le imputa.

Por otro lado, en cuanto a la inmovilizacién, se hace necesario definirla como un tipo de sancién,
que consiste en la suspensidon temporal de la circulacién de un vehiculo, medida que resulta
razonable y conducente para controlar los riesgos derivados de la actividad de conducir, con
ocasidén a la conducta que se le imputa al presunto infractor, motivo que justifica una intervencién
acentuada e intensa por parte de las autoridades.

Ahora bien, el articulo 125 de la Ley 769 de 2002, sefiala el procedimiento para la inmovilizacién de
vehiculos, los cuales serdn conducidos a parqueaderos autorizados que determine la autoridad
competente, hasta que se subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que sea
subsanable en el sitio que se detecté la infraccién.

En cuanto a la entrega del vehiculo inmovilizado se emitird por la autoridad de transito competente,
previa comprobacién directa de haberse subsanado la causa que motivé la inmovilizacién.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su escrito
de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a los interrogantes No. 12, 62y 72

En virtud del articulo 135 de la Ley 769 del 2002, modificado por el articulo 22 de la Ley 1383 del
2010, los agentes pertenecientes al cuerpo de control operativo, ante la evidencia de una infraccién
a las normas de transito deberdn mediante la imposicién del comparendo informar al presunto
contraventor de que esté se presente a la autoridad de transito competente dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes por la comisién de una infraccién.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 136 de la Ley 769 del 2022, modificado
por el articulo 205 del Decreto 019 del 2012, el inculpado con ocasién a la imposicién de la orden
de comparendo podré:

i) Cancelar el porcentaje correspondiente y asistir obligatoriamente a un curso sobre las
normas de transito en un Organismo de Transito o ante un Centro integral de atencién, o

i) Ejercer su derecho de defensa o contradiccién dentro del proceso contravencional.

Ahora bien, frente a las consultas elevadas por el peticionario sobre “PLENA CURVA”, se hace
necesario establecer que el Ministerio carece de competencia para pronunciarse sobre el particular,
pues como anteriormente se ha relacionado, es en el proceso contravencional donde se debate si el
presunto infractor infringié las normas al transito.

Por otro lado, frente la implementacién de herramientas tecnolégicas que permitan la captura y
almacenamiento de la informacién contenida en el formulario Orden de Comparendo Unico
Nacional, los articulos 8.5.5. y siguientes de la Resolucién 20223040045295 del 2022, faculta a las
autoridades de transito se apoyen en el uso de medios técnicos y tecnolégico como las
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“comparendera electrénica” para la imposicién de los mismo.
Respuesta al interrogante No. 22

De acuerdo con el articulo 1 de Decreto 087 del 2011, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias”, el Ministerio de
Transporte tiene como objetivo principal la formulacién y adopciéon de las politicas, planes,
programas, proyectos y regulacién econémica en materia de transporte, transito e infraestructura.
Por consiguiente, no actla como superior jerarquico de las autoridades de trénsito y transporte, asi
como tampoco de los organismos de trénsito.

Ademas, bajo la luz del principio de autonomia de las entidades territoriales, cada entidad territorial
dentro de radio de su jurisdiccién goza de autonomia territorial para la gestién de sus intereses, por
lo tanto, en reserva de sus competencias los organismos de transito territoriales son los
competentes para establecer el término para realizar los operativos de regulacién vial.

Respuesta a los interrogantes No. 32 y 52

En virtud del articulo 127 del Cédigo Nacional de Transito, la autoridad de transito estad facultada
para bloquear o retirar con grda o cualquier otro medio idéneo los vehiculos que se encuentren
estacionados irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica o abandonados
en dreas destinadas al espacio publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si
este Ultimo se encuentra en el sitio, tnicamente habra lugar a la imposicién del comparendo y a la
orden de movilizar el vehiculo. En el evento en que haya lugar a inmovilizar el vehiculo, éste serd
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grda y el parqueadero correrdn a cargo
del conductor o propietario del vehiculo, incluyendo la sancién pertinente.

En cuanto a la entrega de un vehiculo inmovilizado en patios autorizados, la autoridad de trénsito
competente emitird orden de entrega.

Respuesta al interrogante No. 42

En los articulos 10 y 11 de la Ley 769 de 2002, contempla la creacién del sistema integrado de
informacién sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), con el propésito de
contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios y “con el fin de obtener la informacién
para el consolidado nacional y para garantizar que no se efectle ningln tramite de los que son
competencia de los organismos de transito en donde se encuentre involucrado el infractor en
cualquier calidad, si éste no se encuentra a paz y salvo. Declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-385 de 2003.

En consecuencia, de lo anterior, no se puede catalogar como inconstitucional este procedimiento de
cargue de los comparendos al sistema integrado de informacién sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (SIMIT).

Respuesta al interrogante No. 82

En cuanto al testigo que firmara el comparendo, vale resaltar que este Ministerio se ha pronunciado
reiterada veces, estableciendo que el sujeto que firmara el comparendo como testigo tiene que ser
distinto a las parte intervinientes, es decir, del presunto infractor y/o la autoridad de transito , toda
vez que se debera garantizar la imparcialidad de las partes en las pruebas aportadas en
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el tramite de la audiencia dentro del proceso contravencional, asi como el debido proceso y
el derecho a la defensa, entre otros preceptos de orden constitucional.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
seflalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance
de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

——

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyectd: Valeria Torres Pabén - Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
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