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Bogota, D.C,;

Senores
GUAMAL EXPRESS SAS - GUAMEX

Asunto: Solicitud de Concepto.

TRANSPORTE - Capacidad transportadora.

Radicado No: 20233031499792 del 18 de septiembre de 2023.
Radicado No: 20233031652852 del 13 de octubre de 2023.

Respetados sefiores, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento radicado con el No. 20233031499792 del 18 de
septiembre de 2023, mediante el cual formulan la siguiente:

CONSULTA

“Solicito muy amablemente informacidn sobre el tramite o procedimiento a seguir para
solicitar la modificacion de la capacidad transportadora, ya que en la actualidad
necesitamos incluir mas vehiculos tipo bus, debido a un contrato que tenemos activo y
la capacidad asignada ya estad copada, mientras que la de vehiculos camperos no se
requiere y esta si esta disponible en su totalidad.”.

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de
noviembre de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo
Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demads que sean sometidas a su consideracién”?.

Por lo anterior, debemos sefalar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera
abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos
concretos presentados a la administracion.

1  Ministerio de Transporte. Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de 2013.
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Marco normativo

En este orden de ideas y atendiendo la solicitud de consulta, procederemos a citar apartes

normativos en los que se encuentran regulados la materia de su interrogante, en el
entendido que hace referencia a la modalidad de Servicio Pdblico de Transporte Terrestre
Automotor Especial.

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte.”, establece:

“Articulo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 12. Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente
habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan una
caracteristica comtn y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un
grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen
en el presente capitulo.

(...)

Articulo 2.2.1.6.7.1. Modificado por el Decreto 478 de 2021, articulo 8°. Capacidad
transportadora. La capacidad transportadora puede ser global u operacional. La
capacidad transportadora global es el numero de vehiculos que se requieren para
atender las necesidades de movilizacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.6.2.1 del presente decreto.

La capacidad transportadora operacional consiste en el nimero de vehiculos que
forman parte del parque automotor o de la flota de vehiculos que la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial ocupa en el desarrollo de
su actividad.

(...)
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Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.6.7.3 del presente
decreto, las empresas no podréan solicitar el incremento de la capacidad transportadora
hasta tanto acrediten que son propietarias del 10% del total de los vehiculos que
conforman su capacidad operacional, para lo cual también se tendrdn en cuenta las
formas alternas de acreditacion de ese porcentaje descritas en el presente articulo.
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Pardgrafo 2°. La capacidad transportadora desde el punto de vista operacional puede
ser fija o flotante. Serd fija toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de
la empresa o adquiridos por esta mediante las figuras de “leasing” financiero y sera
flotante toda aquella que corresponda a vehiculos de propiedad de terceros y que se
vincule para la efectiva prestacidn del servicio.
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La capacidad transportadora fija no requiere de la celebracién de contratos de
vinculacion.

La capacidad transportadora flotante, por el contrario, si requerira de la celebracién de
contratos de vinculacién entre el propietario del vehiculo y la empresa de transporte.

Articulo 2.2.1.6.7.2. Modificado por el Decreto 478 de 2021, articulo 9°. Fijacién e
incremento. La fijacién de la capacidad transportadora consiste en la asignacién por
primera y Unica vez de la capacidad transportadora operacional a la empresa que ha
obtenido la habilitacién, la cual debera ser solicitada por la empresa nueva dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucién de habilitacion
para el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial.

El acto administrativo que otorgue la habilitaciéon a una empresa nueva deberd
contener condicién resolutoria que sefale que dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de su ejecutoria deberd solicitar ante la Direccidn Territorial la
filacidn de capacidad transportadora.

El incremento de la capacidad operacional consiste en la modificacién por adicién de
nuevas unidades a la capacidad operacional autorizada a la empresa de transporte.

La capacidad transportadora operacional de las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial sera fijada o incrementada siempre que se
acredite la sustentabilidad financiera de la operacién y de acuerdo con el plan de
rodamiento presentado por la empresa para atender los servicios contratados. El plan

de rodamiento presentado deberd tener en cuenta los dias en que deberd efectuarse el
mantenimiento de los vehiculos y construirse exclusivamente a partir de la informacién

contenida en el contrato de transporte celebrado. Los planes de rodamiento deberdn

corroborarse con base en los contratos que sirvieron de fundamento para su
construccion.

Con el fin de fijar o incrementar la capacidad transportadora operacional, el Ministerio
de Transporte solicitara a la Superintendencia de Transporte el concepto favorable de
sustentabilidad financiera, para lo cual debera enviar copia de los respectivos contratos
de transporte de servicio especial presentados por la empresa de transporte de servicio
especial.
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Articulo 2.2.1.6.7.3. Modificado por el Decreto 431 de 2017, articulo 18. Incremento de
la capacidad transportadora operacional. Para el incremento de la capacidad
transportadora operacional, se debe cumplir con las siguientes condiciones:
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1. Que se haya copado la totalidad de la capacidad transportadora autorizada a la
empresa.

2. Que existan nuevos contratos de prestacion de servicios, que garanticen la
operacidn de los vehiculos en condiciones de sustentabilidad financiera.
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3. Modificado por el Decreto 478 de 2021, articulo 10. Que la empresa de transporte
sea como minimo propietaria de un nimero de vehiculos equivalente al 10% de la
capacidad transportadora operacional, para lo cual también se tendrén en cuenta las
formas alternas de acreditacion de ese porcentaje descritas en el articulo 2.2.1.6.7.1.
del presente decreto.

Texto anterior del numeral 3: “Que la empresa de transporte sea como minimo
propietaria de un numero de vehiculos equivalente al 10% de la capacidad
transportadora operacional.”.

4. Que se cumpla la condicién del patrimonio liquido minimo exigido en el numeral 13
del articulo 2.2.1.6.4.1 del presente decreto.

5. Que todos los vehiculos se encuentren vinculados y cuenten con tarjeta de operacién
vigente.

(...)

Articulo 2.2.1.6.7.4. Racionalizacion de la capacidad transportadora. Una vez se
autorice el ingreso de nuevas unidades a la capacidad transportadora, la empresa
debera hacer uso del incremento en un plazo de cuatro (4) meses, contados desde la
fecha de la notificacién del acto administrativo que lo otorgé. Vencido este término, el
Ministerio de Transporte ajustara de oficio la capacidad al nimero y clase de vehiculos
administrados a la fecha de la expedicion del acto administrativo por medio del cual se
racionaliza la capacidad, sin desconocer los tramites radicados y sin decidir.

Pardgrafo 1°. El ajuste por racionalizacion del parque automotor se realizaré de manera
automatica, constante y siempre que lo considere el Ministerio de Transporte.

Pardgrafo 2°. Las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial a las cuales se les haya racionalizado la capacidad transportadora podran
presentar una nueva solicitud de aumento de capacidad transportadora, transcurridos
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de notificacién del acto administrativo
mediante el cual se ajusté la capacidad transportadora.”.

Desarrollo del problema juridico

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte determina que el servicio publico de
transporte terrestre automotor especial es aquel prestado bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida, la cual debe estar habilitada, es necesario
sefalar que esta modalidad de transporte se presta a grupos especificos de personas que
comparten una caracteristica comlUn y homogénea en su origen y destino. (turistas,
empleados, personas discapacitadas etc.).

La capacidad transportadora en la modalidad de servicio publico de transporte terrestre
automotor especial es global (a nivel nacional) u operacional (la autorizada a cada
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empresa de transporte). La primera, consiste en la sumatoria de las diferentes
capacidades operacionales autorizadas a las empresas de transporte habilitadas a nivel
nacional y la segunda, es el nUmero de vehiculos que autorizados a cada empresa de
transporte para la prestacién de los servicios contratados, que a la vez, se divide en fija,
la cual consiste en aquel parque automotor adquirido por las empresas de transporte y
flotante, que es aquel parque automotor de propiedad de terceros que se vincula a ese
parque automotor mediante la suscripcién de contratos de vinculacién.

Ahora la bien, la norma establece que las empresas de Servicio PuUblico de Transporte
Terrestre Automotor Especial deberan acreditar la propiedad respecto del 10% conforme
al total de vehiculos que conforman la capacidad operacional, pero si la empresa no
cuenta con el 10%, podrad acreditar hasta el 7% con vehiculos adquiridos por medio de
leasing financiero.

Es preciso indicar que la fijacién de la capacidad transportadora a las empresas de
transporte en esta modalidad de servicio seré solicitada y fijada de acuerdo con el plan de
rodamiento presentado por la empresa, para atender los servicios contratados con
fundamento en los respectivos contratos de transporte que suscriba.

Una vez fijada la capacidad transportadora o autorizado el ingreso de nuevas unidades a
la capacidad transportadora de una empresa de transporte, ésta debera hacer uso del
incremento en un plazo de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de la notificacion
del acto administrativo que lo otorgd. Vencido ese término el Ministerio de Transporte
ajustara de oficio la capacidad al niumero y clase de vehiculos administrados a la fecha de
la expedicién del acto administrativo por medio del cual se racionaliza la capacidad, sin
desconocer los tramites radicados y sin decidir.

No obstante, las empresas de transporte solo podran presentar una nueva solicitud de
aumento de capacidad transportadora, transcurridos seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de notificacién del acto administrativo mediante el cual se ajusté la capacidad
transportadora, conforme a lo establecido en el pardgrafo 2, del precitado articulo, toda
vez, que se dio el presupuesto para tal fin, al no copar la capacidad transportadora
autorizada dentro del término establecido en la norma.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente al interrogante elevado en su
escrito de consulta, se da respuesta en los siguientes términos:

Una vez fijada la capacidad transportadora o autorizado el ingreso de nuevas unidades a
la capacidad transportadora a una empresa de transporte, ésta deberd hacer uso del
incremento en un plazo de cuatro (4) meses, contados desde la fecha de la notificaciéon
del acto administrativo que lo otorgd. Vencido ese término el Ministerio de Transporte
ajustara de oficio la capacidad al nimero y clase de vehiculos administrados a la fecha de
la expedicién del acto administrativo por medio del cual se racionaliza la capacidad, sin
desconocer los tramites radicados y sin decidir.
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Ahora bien, si la capacidad transportadora no fue ajustada de oficio, la empresa podra
solicitar el referido ajuste, sin embargo, ésta sélo podrd presentar una nueva solicitud de
aumento de capacidad transportadora, transcurridos seis (6) meses, contados a partir de
la fecha de notificacién del acto administrativo mediante el cual se ajusté la capacidad
transportadora, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.6.7.4 del
Decreto 1079 de 2015, toda vez, que se dio el presupuesto para tal fin, al no copar la
capacidad transportadora autorizada dentro del término establecido en la norma.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que tiene el alcance de
que trata el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en consecuencia no es de obligatorio cumplimiento, ni tiene efectos
vinculantes.

Cordialmente.

——

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica
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