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Bogota, D.C.

Sefior }
GERMAN ACUNA LEAL

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSITO- TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASAJEROS- Tarjeta de operacion.
Radicado No. 20243030321292 de 27 de febrero de 2024.

Respetado sefior Acufia, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinacién del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento con radicado No. 20243030321292 de 27 de febrero de 2024,
mediante los cuales se formula la siguiente:

CONSULTA

” 1. Que se me expidan los argumentos juridicos que soporten el cobro de vigencias pasadas de
tarjetas de operacién por parte del AMC si los hay los desconozco.

2. Se me indiquen los argumentos juridicos que le permitan al AMC expedir tarjetas de
operacién con vigencias inferiores a un afio como lo indica la Ley.

3. Se le exija al AMC los argumentos en los que se basan para tales determinaciones.
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4. Si es el caso le notifiquen al AMC que estédn actuando de forma indebida y se le conmine a
dejar esta préctica lesiva para los propietarios de vehiculos tipo taxi.”
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- CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora de Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y Terrestre,
que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracion que formulen los
organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que sean
sometidas a su consideracion”.
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Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el tema
objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracion.

Marco Normativo

El Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Transporte.”, establece:

“Articulo 2.2.1.3.8.1. Definicidn. La tarjeta de operacién es el documento uUnico que autoriza a un
vehiculo automotor para prestar el servicio publico bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte, de acuerdo con el radio de accién autorizado.

Cuando se trate de dreas metropolitanas, la tarjeta de operacion facultarad la movilizacién en
todos los municipios que conformen dicho ente territorial, sin sujecidn a ninguna otra
autorizacién.

Articulo 2.2.1.3.8.2. Expedicién. La autoridad de transporte competente expedira la tarjeta de
operacion unicamente a los vehiculos legalmente vinculados a empresas de transporte publico
debidamente habilitadas.

Articulo 2.2.1.3.8.3. Vigencia de la tarjeta de operacion. La vigencia de la tarjeta de
operacion para los vehiculos de esta modalidad, se expedira por el término de un (1)
ano. Podrd cancelarse o modificarse si cambian las condiciones que dieron lugar a la
habilitacién.

(...)
Articulo 2.2.1.3.8.5. Requisitos para su obtencién y renovacién. Para obtener o renovar la tarjeta

de operacidn, la empresa acreditara ante la autoridad de transporte competente los siguientes
documentos:
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1. Solicitud suscrita por el representante legal de la empresa o persona natural adjuntando la
relacién de los vehiculos, indicando los datos establecidos en el numeral 2 del articulo anterior,
para cada uno de ellos.

(...)

7. Comprobante de la consignacién a favor de la autoridad de transporte competente por el
pago de los derechos que se causen, debidamente registrado por la entidad recaudadora.

(...)

Articulo 2.2.1.3.8.6. Obligacion de gestionarla. Es obligacién de las empresas gestionar las
tarjetas de operacién de la totalidad de sus equipos y entregarlas oportunamente a sus
propietarios. De igual forma, la empresa deberd solicitar la renovacién de las tarjetas de
operacién por lo menos con un (1) mes de anticipacién a la fecha de vencimiento, para lo cual,
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los propietarios de los taxis vinculados deberdn presentar a las empresas la siguiente
documentacién para la renovacidn de la tarjeta de operacion, por lo menos con dos (2) meses

de anticipacién a su vencimiento.

En ningdn caso la empresa podrd cobrar suma alguna a los propietarios y/o tenedores de los
vehiculos, por concepto de la tramitacidn de la tarjeta de operacidn.

Dentro de los diez (10) dias siguientes a la entrega de las nuevas tarjetas de operacion, la
empresa deberd devolver a la autoridad de transporte competente los originales de las tarjetas
de operacién vencidas o del cambio de empresa.

Articulo 2.2.1.3.8.7. Obligacién de portarla. El conductor del vehiculo deberé portar el original de
la tarjeta de operacién y presentarla a la autoridad competente que la solicite.”. (RFT)

El Decreto 101 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte y se
dictan otras disposiciones.”, dispone:

“Articulo 40. Delegar de conformidad con el articulo 13 de la Ley 489 de 1998 las funciones de
inspeccidn, control y vigilancia del servicio publico de transporte que le atribuye el numeral 22
del articulo 189 de la Constitucién Politica al presidente de la Republica en la actual
Superintendencia General de Puertos. (Nota: Hoy Superintendencia de Transporte, ver Decreto
2409 de 2018).

(...)

Articulo 42. Modificado por el Decreto 2741 de 2001, articulo 4°. Sujetos de la inspeccidn,
vigilancia y control delegados. Estardn sometidas a inspeccidn, vigilancia y control de la
Supertransporte, exclusivamente para el ejercicio de la delegacién prevista en los articulos 40,
41 y 44 de este decreto o en las normas que lo modifiquen, las siguientes personas naturales o
juridicas:

1. Las personas juridicas con o sin dnimo de lucro, las empresas unipersonales y las personas
naturales que presten el servicio publico de transporte.

2. Las entidades del Sistema Nacional de Transporte, establecidas en la ley 105 de
1993, excepto el Ministerio de Transporte, en lo relativo al ejercicio de las funciones
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que en materia de transporte legalmente les corresponden.

(...).”. (Negrillas fuera de texto).

O =100

Desarrollo del problema juridico

La tarjeta de operacién es el documento expedido por la autoridad competente, el cual autoriza al
vehiculo automotor a la prestacién del servicio bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte debidamente autorizada, conforme al radio de accién.

Ahora bien, el articulo 2.2.1.3.8.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
preceptla que la vigencia de la tarjeta de operacién para la modalidad de Transporte Terrestre
Automotor de Pasajeros en vehiculos tipo taxi es de un (1) afo.

3
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A su vez, se determina la obligacién que recae en las empresas respecto de la gestién de tarjeta
de operacién de la totalidad de sus equipos, pues la empresa deberd solicitar la renovacién de
esta documental por lo menos con un (1) mes de anticipacién al vencimiento de la misma, para lo
cual el propietario debe presentar a la empresa los documentos sefialados en el articulo
2.2.1.3.8.5 del Decreto ibidem, esto en un término de dos (2) meses de anticipacién al
vencimiento.

De otra parte, el porte de la tarjeta de operacién es obligatorio para que la autoridad de control
en via pueda determinar la existencia y vigencia de los documentos presentados por los
conductores, ya sea de forma fisica o en linea, teniendo en cuenta que la ley permite que en los
procedimientos administrativos se haga uso de las bases de datos de las entidades, para el caso
en concreto del Registro Unico Nacional de Transito RUNT.

Asi las cosas, es deber de las empresas gestionar las tarjetas de operacién en los términos
seflalados previamente, pues de lo contrario puede ser acreedoras de las sanciones impuestas
por transgresiéon a las normas de transito y transporte por parte de la Superintendencia de
Transporte, cuya funcién es inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacién y el cumplimiento de las
normas que rigen el sistema de transito y transporte.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta de a pregunta 1

El articulo 2.2.1.3.8.5 del Decreto 1079 de 2015, establece los requisitos para realizar el trdmite
de obtencién o renovacién de la tarjeta de operacién, entre estos, que la empresa de transporte
acredite, con el respectivo comprobante de consignacién a favor de la autoridad de transporte
competente, el pago de los derechos causados por el referido trdmite. No obstante, la norma no
establece, que se debe demostrar el pago de esos derechos por las tarjetas de operacién dejados
de tramitar en vigencias anteriores.
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Respuesta de a pregunta 2

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.3.8.3 del Decreto 1079 de 2015, la tarjeta de
operacién para los vehiculos de en la modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Individual de Pasajeros, debe ser expedida por el término de un (1) afio; término que
podra ser modificado si cambian las condiciones que dieron lugar a la habilitacién de la empresa
donde se encuentra vinculado el vehiculo.

Respuesta de la pregunta 3y 4
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Tratdndose de irregularidades en la prestacién de los servicios que presta la autoridad de
transporte, debemos indicar que conforme a lo establecido en el articulo 40 y 42 del Decreto 101
de 2000, la Superintendencia de Transporte es la entidad que cumple las funciones de inspeccién,
vigilancia y control de las autoridades de transporte del orden territorial, en ese orden, estas
deben ser puestas en conocimiento de esa entidad, en cada caso en particular, adjuntando los
soportes documentales con los que se demuestre las referidas irregularidades.

Finalmente se debe indicar, que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto
087 del 17 de enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién
y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero,
maritimo, fluvial y férreo, en ese orden, no tiene dentro de sus funciones el pronunciarse sobre la
legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de transporte del orden territorial,
como en el caso objeto de consulta, o emitir érdenes frente a las condiciones en que éstas deben
cumplir sus funciones y/o prestar sus servicio, maxime si se considera que son auténomas en el
cumplimiento de sus funciones y que no es superior jerarquico de las mismas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del término
sefialado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el
alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio
cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ

Coordinadora del Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Elaboré: Erika Zulay Alfonso Bricefio- Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
Revisd: Pedro Nel Salinas Hernandez -Contratista - Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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