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Bogota, D.C.,

Sefor
I?DUARPO AND_RES A_VEND__ANO SANTANA

Asunto: Solicitud Concepto )
TRANSITO-CURSOS NORMAS DE TRANSITO Y SANCIONES
Radicado No 20233031142562 del 17 de Julio de 2023.

Respetado sefior Avendano, reciban un cordial saludo de parte del Ministerio de
Transporte.

La Oficina Asesora Juridica (en adelante OA)) del Ministerio de Transporte, en ejercicio de
las facultades legales y reglamentarias, se permite dar respuesta a su solicitud contenida
en el documento con radicado No. 20233031142562 de Julio 17 de 2023, mediante el cual
formula la siguiente:

CONSULTA

“En relacién al articulo 136a ley 769 de 2022 " Condiciones minimas de validez de los
cursos sobre normas de transito y sanciones por fraude. Todos los cursos sobre normas
de transito previstos en el articulo 136 de este Cédigo para la reduccién de la sancidn,
deberan ser impartidos por los Organismos de Transito o Centros Integrales de
Atencidn, y ser especializados segun el tipo de vehiculo, de licencia de conduccién y
de infraccién, respectivamente." Cuando dicho articulo indica que "..y ser
especializados segun el tipo de vehiculo, de licencia de conduccién y de infraccién,
respectivamente..." significa que en un curso no puede haber asistentes con diferentes
infracciones, ni diferente tipo de vehiculos, no puede haber diferentes infracciones
(c14, c24, c29, b02b09, d01, d02, dO7 etc) ni automdviles, motocicletas etc en un
mismo curso. {todos deben corresponder a una misma infraccién, es decir todos deben
ser C14 y tipo de vehiculo automovil?

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto 087 de enero 17 de 2011,
modificado por el Decreto 1773 de 2018, mediante el cual se establecen entre otras las
siguientes funciones de la oficina asesora juridica (En adelante OAJ) de este Ministerio:

“8.1. Asesorar y asistir al Ministro y demas dependencias del Ministerio en la
aplicacidn e interpretacién de las normas constitucionales y legales.

(...)
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8.7 Atender y resolver las consultas y derechos de peticién relacionados con las
funciones de la oficina, presentados ante el Ministerio por personas de caracter publico
o privado”.

Por lo anterior, debemos sefalar que esta OAJ tiene funciones especificas, lo que implica
analizar de manera abstracta y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades
para resolver casos concretos presentados a la administracion.

Marco Normativo

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, dispone:

“Articulo 136. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 205, con excepcidon del
paragrafo 1° y 2°. Reduccidn de la Multa. Una vez surtida la orden de comparendo, si
el inculpado acepta la comisién de la infraccién, podrd, sin necesidad de otra actuacion
administrativa: (Nota: Ver Sentencia C-107 de 2021, con relacién a la expresion
subrayada.).

1. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de trdnsito en un Organismo de Trédnsito o en un Centro de Ensefianza
Automovilistica o un Centro integral de atenciéon debidamente registrados ante el
RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica o en centro
integral de atencidn, o en un organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se
cometid la infraccidn, a este se le cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a
pagar y el excedente se pagara al organismo de transito de la jurisdicciéon donde se
cometid la infraccién; o

2. Numeral modificado por el Decreto 2106 de 2019, articulo 118. Cancelar el setenta
y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los veinte dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un
curso sobre normas de trdnsito en un Organismo de Trénsito, en un centro de
ensefianza automovilistica, o un Centro integral de atencién debidamente registrados
ante el RUNT. Si el curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica, o
centro integral de atencién o en un organismo de transito de diferente jurisdiccion
donde se cometié la infraccién, a este se le cancelard un veinticinco por ciento (25%)
del valor a pagar y el excedente se pagaré al organismo de trdnsito de la jurisdiccién
donde se cometid la infraccion. (Nota: Ver Sentencia C-107 de 2021, con relacién a la
expresion subrayada.).
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3. Si aceptada la infraccidn, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el
inculpado deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus
correspondientes intereses moratorios.

(...).
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Articulo 136A. Adicionado por la Ley 2251 de 2022, articulo 82. Condiciones minimas
de validez de los cursos sobre normas de transito y sanciones por fraude. Todos los
cursos sobre normas de transito previstos en el articulo 136 de este Cddigo para la
reduccién de la sancién, deberdan ser impartidos por los Organismos de Trdnsito o
Centros Integrales de Atencidén, y ser especializados segun el tipo de vehiculo, de
licencia de conduccién y de infraccidn, respectivamente.

El infractor a quien se le compruebe que hizo fraude o se beneficié de un curso sobre
normas de trdnsito fraudulento, se hard acreedor a una multa de hasta cien (100)
salarios minimos legales diarios vigentes, y a la suspensién de la licencia de
conduccién hasta por tres (3) afios.

Si la Superintendencia de Transporte a través de su sistema de control y vigilancia
(SICOV) detecta indicios de fraude, falsedad o suplantacién en la realizacién de estos
cursos determinard para el infractor o conductor la pérdida del descuento de la multa
y compulsard copias a la Fiscalia General de la Nacion para lo pertinente. Esto sin
perjuicio del procedimiento sancionatorio que debe adelantar contra el Organismo de
Trénsito u Organismo de Apoyo a la Autoridad de Transito que se presté para dicha
conducta.”.

La Resolucion 20223040045295 de agosto 4 de 2022 “Por medio del cual se expide la
Resolucién Unica Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte”, en
sus articulos 3.6.4.1.1 y 3.6.4.1.2, establece:

Articulo 3.6.4.1.1. Sistema de identificacién de los conductores infractores.
Previamente a acceder al curso sobre normas de trénsito, el conductor deberd

adelantar ante el Centro Integral de Atencién o Centro de Ensefianza Automovilistica u

Organismo de Transito el siguiente proceso:

a) Presentacion del documento de identidad.

b) Realizar el proceso de identificacién mediante el método de validacién de identidad

que se encuentre autorizado en el sistema del Registro Unico Nacional de Trénsito
(RUNT).
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Dicha informacién quedard guardada mediante las herramientas tecnoldgicas que para
tal fin estén dispuestas en el mencionado registro.

Paragrafo Transitorio. Hasta tanto no se cuente con el método de validacién de
identidad en el sistema del Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT), el Centro
Integral de Atencidn o Centro de Ensefianza Automovilistica u Organismo de Transito
deberdn adoptar las condiciones de seguridad que le permitan verificar la identidad de
los asistentes al curso.

Articulo 3.6.4.1.2. Duracién y teméatica del curso. Agotado el proceso de identificacidn,
el conductor infractor deberd presentar el comparendo que le ha sido impuesto para
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proceder adelantar el curso sobre normas de transito, el cual no podrd ser inferior a
dos (2) horas catedra.

La tematica debe estar orientada a dar a conocer las normas de transito, a

sensibilizar al infractor sobre Ila incidencia y problematica de Ia
accidentalidad vial a través del andlisis de las estadisticas nacionales de
mortalidad y morbilidad, los elementos que afectan los factores que integran
la seguridad vial, tales como Ia via, el vehiculo y el factor humano, y debe
comprender la actualizacion y complementaciéon de Ilas normas de
comportamiento en el transito cuya transgresion es la causa del mayor
porcentaje de accidentes de transito.

(..)"
RESPUESTA

Conforme a lo expuesto, ante la imposicién de una orden comparendo y el presunto
infractor opta por aceptar la comisién de la infraccién, debe proceder a realizar el pago de
la multa en los términos establecidos en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002, ya sea,
pagando el cien por ciento (100%) de la multa o acogiéndose a los descuentos dentro de
los términos que en la misma norma se establece, siempre que realice un curso sobre
normas de transito.

Por su parte, el articulo 136 A, ibidem, adicionado por el articulo 8 de la Ley 2251 de
2022, establece que los cursos sobre normas de transito previstos en el articulo 136, para
acceder a la reduccién de la sancién, deberdn ser impartidos por los Organismos de
Transito o Centros Integrales de Atencidn, y ser especializados segun el tipo de vehiculo,
licencia de conduccién y la infraccién, respectivamente, sin embargo, aunque la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022, en la Seccién 4, Capitulo 6 del Titulo 3, reglamenta
lo referente al agendamiento, el registro de cursos sobre normas de transito, y la temética
de los referidos cursos en los aspectos en él relacionados.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia,
no son de obligatorio cumplimiento ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

T e Z—

FLAVIO MAURICIO MARINO MOLINA
Jefe de Oficina Asesora juridica
Ministerio de Transporte

Proyect6: Alfonso Sdnchez Silva - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA)
Reviso: Pedro Nel Salinas Hernandez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OAJ
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