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Bogota, D.C.,

Sefior ]
JULIAN ANDRES ASCANIO R.

Asunto: Solicitud concepto juridico.
TRANSITO - Traslado cuenta por creacion organismos transito.
Radicado No. 20243030538382 de 03 de abril de 2024.

Respetado doctor Ascanio, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la solicitud
contenida en el documento identificado con radicado interno de esta entidad No.
20243030538382 del 3 de abril de 2024, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA
“(...)

Aunado a lo anterior al revisar el literal del numeral 4° del Art. 22 de la resolucién 5755 de
2016, no se observa ninguna prohibicién de realizar esta manifestacion de voluntad de
manera virtual, en suma, dicho formulario cumple con todos los requisitos axioldgicos para
su validez y aplicacién, demostrando de esta manera la libertad de expresién a través de
medios tecnolégicos como se ha demostrado.

Por otro lado, es evidente que la Gobernacién a través de su concesién Movidic ha
incumplido el plazo otorgado por el Ministerio de Transporte, ya que de acuerdo al articulo
4 de la Resolucién No. 202220223040057755 el plazo para la entrega era de 90 dias siendo
aun mds evidente que MOVIDIC como concesién no deberia estar operando en el Municipio
de la Calera afectando considerablemente el recaudo que debe estar recibiendo el
Municipio, plazo este que esta plenamente establecido en la Resolucién del Ministerio con el
aparte final del Numeral 4 de la Resolucién 5755 de 2016.
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Por Consiguiente le solicitamos a su Despacho que pueda emitir un concepto juridico a la
Gobernacién y a esta Secretaria sobre el particular, para poder avanzar en el proceso de la
entrega de carpetas en cuanto a la validacion de los manifiestos de voluntad virtuales que
se llevaron a cabo, para que la Concesién Movidic no le siga colocando trabas al proceso y si
es posible y estd dentro de sus competencias oficiar al RUNT para que deshabiliten la
oficina de transito de la Gobernacidn y nosotros poder entrar a operar como lo ha ordenado
su Despacho.

(...)"
CONSIDERACIONES
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En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre de
2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y Apoyo
Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que formulen
los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las demds que
sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora
Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta y general el
tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos presentados a la
administracién.

Marco normativo y jurisprudencial

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”, establece:

“Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién e interpretacion de este cdédigo, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(...)

Matricula: Procedimiento destinado a registro inicial de un vehiculo automotor ante un
organismo de transito en ella se consignan las caracteristicas, tanto internas como externas
del vehiculo, asi como los datos e identificacién del propietario.

(...)
Articulo 3°. Modificado por la Ley 1383 de 2010, articulo 2°. Autoridades de transito. Para

los efectos de la presente ley entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las
siguientes:
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(...)

Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o Distrital.

(...)

Pardgrafo 3°. Las Autoridades, los organismos de transito, las entidades publicas o privadas
que constituyan organismos de apoyo seran vigiladas y controladas por la Superintendencia
de Puertos y Transporte.
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Articulo 39. Modificado por el Decreto 19 de 2012, articulo 199. Matriculas y traslados de
cuenta. Todo vehiculo seré matriculado ante un organismo de transito ante el cual cancelara
los derechos de matricula y pagard en lo sucesivo los impuestos del vehiculo.

Para la realizacion de este tréamite las respectivas autoridades de transito no podran
solicitar la presentacion de documentos de competencias de otras autoridades publicas o de
particulares que ejerzan funcién administrativa.

Correspondera al Ministerio de Transporte realizar las adecuaciones necesarias al RUNT
antes del 31 de julio del afio 2012 para dar cumplimiento a este mandato.

Las entidades involucradas, tales como la DIAN, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
entidades transportadoras, deberdn prestar el apoyo y fortalecer su infraestructura
tecnoldgica para permitir el intercambio de la informacidn requerida.

El propietario de un vehiculo podra solicitar el traslado de los documentos de un organismo
de transito a otro sin costo alguno, lo cual debe tramitarse en un término no superior a diez
(10) dias y sera ante el nuevo organismo de transito donde se pagardn en adelante los
impuestos del vehiculo.

Paragrafo. El domicilio del organismo de transito ante el cual se encuentren registrados los
papeles de un vehiculo sera el domicilio fiscal del vehiculo.”.

La Resolucién 20223040045295 de 2022 “Por medio del cual se expide la Resolucién Unica
Compilatoria en materia de Transito del Ministerio de Transporte.”, establece:

“(...)
SUBSECCION 1

Traslado de cuenta de vehiculos registrados en los organismos de transito departamentales,
por la creacidon y puesta en funcionamiento de un organismo de transito municipal

Articulo 5.3.4.1.1. Objeto. La presente subseccién tiene por objeto establecer las
condiciones para el traslado de cuenta y la entrega de la documentacién que compone el
historial de los vehiculos registrados en los Organismos de Transito Departamentales
cuando se cree y ponga en funcionamiento un Organismo Municipal de Transito.

Articulo 5.3.4.1.2. Registros, historiales y carpetas de vehiculos. Los Organismos de Transito
Departamentales con sede en los municipios donde se cree un Organismo de Transito de
cardcter municipal, deberdn realizar el traslado de cuenta a estos ultimos, de los siguientes
registros de vehiculos:

1. Vehiculos de servicio publico vinculados o de propiedad de empresas de transporte
publico colectivo municipal, transporte individual y/o mixto con zona de operacion
metropolitana, distrital o municipal, que tengan sede y presten el servicio en dicho
municipio.

2. Vehiculos del servicio oficial de propiedad del municipio o de entidades del municipio
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donde se crea el organismo de trénsito.

3. Vehiculos de servicio particular, caso en el cual se deberd verificar a través del RUNT que
el propietario tenga su domicilio en el municipio donde se cree el organismo de transito.

4. Vehiculos de servicio particular cuando sus propietarios no tengan su domicilio
en el municipio, pero asi lo soliciten expresamente. En este ultimo caso Ia
solicitud debe ser radicada ante el Organismo de Transito Municipal en fecha
anterior a la suscripcion del acta de entrega de carpetas, en tal caso este
informara al Organismo de Transito Departamental para que allegue la carpeta
correspondiente, o podra ser radicada dicha solicitud por el propietario del
vehiculo ante el Organismo de Transito Departamental con anterioridad a la
entrega fisica de dichas carpetas.

Dichas carpetas deberan ser entregadas dentro del plazo de transicion que el
Ministerio de Transporte concede al Organismo de Transito Municipal para el
inicio de operaciones. (Negrillas ajenas al texto)

Articulo 5.3.4.1.3. Acta de entrega. El traslado de cuenta y la entrega de la documentacidn
que compone el historial de los vehiculos registrados en el Organismo de Transito
Departamental al Organismo de Transito Municipal, deberd efectuarse mediante acta
suscrita conjuntamente por los representantes legales de los respectivos organismos de
transito y dentro del plazo de transicion que el Ministerio de Transporte concede al
Organismo de Transito Municipal para el inicio de operaciones.

Paragrafo. El traslado de cuenta no causard al propietario del vehiculo una erogacién por
este concepto, salvo la comprobacion que tales vehiculos se encuentran a paz y salvo por
todo concepto en multas e impuestos.

Articulo 5.3.4.1.4. Traslado de la sede del organismo de transito departamental. El
Organismo de Transito Departamental, a partir de la puesta en funcionamiento del
Organismo de Transito Municipal no podréa tener sede en el municipio donde se creé el
organismo de transito municipal y podrd trasladar dicha sede administrativa a otro
municipio del departamento donde no exista organismo de transito municipal.
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(...)". (Negrillas fuera de texto).

I[w] A su vez, vale precisar que mediante la Resolucién 20223040057755 del 23 de septiembre de
» 2022, “Por la cual se Clasifica la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE del municipio de la
. Calera, Cundinamarca, en Categoria “A”, expedida por la Subdirectora de Transito (E) de este
Ministerio, se establecié lo siguiente:

=]

[=]p¥

“ARTICULO 1.- Clasificar en la Categoria “A” a la SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
del municipio de La Calera, Cundinamarca con NIT 899999712 y utilizard el Cédigo 25377,
para efectos de su parametrizacién en el Registro Unico Nacional de Transito- RUNT.

(..)

ARTICULO 3.- Para el traslado de cuentas y la entrega de la documentacién que el historial
de los vehiculos registrados en el Organismos de Transito departamental de Cundinamarca
que correspondan al municipio de la Calera, debera aplicarse el procedimiento establecido
en la Resolucién 5755 de 2016".

Recuerde que no debe hacer ningtn tipo de pago para agilizar tramites en el Ministerio de Transporte.
Denuncie presuntos actos de corrupcion en los tramites y servicios de la Entidad al 018000 110950
Atencion virtual de lunes a viernes de 7:00 a.m. A 5:00 p.m, agendando su cita a través del enlace: https://bit.ly/2UFTeTf
Linea de servicio al ciudadano: (+57 601) 3240800 op. 1. Linea gratuita nacional: 01 8000 112042
Radicacién de PQRS-WEB: https://mintransporte.powerappsportals.com
Correo electrénico: servicioalciudadano@mintransporte.gov.co de lunes a viernes de 7:30 a.m. A 4:30 p.m.




Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

=]

=]

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340481501

29-04-2024

Aunado a lo anterior, es de resaltar que mediante la Resoluciéon 20233040020015 del 17 de
mayo de 2023, “Por la cual se resuelve el recurso de apelacién presentado por la Jefe de la
Oficina Asesora de la Gobernaciéon de Cundinamarca, contra la Resolucion 20223040057755
del 23 -09-2022, “Por la cual se Clasifica la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio
de la Calera, Cundinamarca, en la Categoria “A”.”, expedida por la Directora de Transporte y
Transito de esta entidad, resuelve el recurso de apelacién, en el sentido de confirmar la
Resoluciéon No. 20223040057755 del 23-09-2022, en su totalidad de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva del citado acto administrativo.

Desarrollo del problema juridico

El articulo 24 de la Constitucion Politica, hace referencia al derecho que tiene todo colombiano
de circular libremente por todo el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia, sin embargo este precepto constitucional, tiene como limitante la
garantia de otros derechos, razén por la cual el legislador expidié la Ley 769 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,
estableciendo en el articulo 19, que las disposiciones de este cddigo aplican en todo el
territorio nacional y regulan la circulacién de peatones, conductores, motociclistas, ciclistas, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas
gue internamente circulen vehiculos.

Igualmente establece la Ley 769 de 2002, que, conforme con lo dispuesto en el precepto
constitucional antes sefialado, el goce del referido derecho estd sujeto a la intervencién y
reglamentacién del Estado para garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes, en
especial la de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para preservar un
ambiente sano y la proteccién del uso comun del espacio publico.

Es asi como en el articulo 39 de la ley ibidem, establece que, en relacién con el trdmite de
matricula y traslado de cuenta, todo vehiculo seréd matriculado ante un organismo de transito,
trdmites que se encuentran reglamentados en la Resoluciéon 20223040045295 de 2022.

No obstante, tratdndose del traslado de cuenta de matricula de vehiculos de organismos de
transito departamentales a organismos de transito municipales por creacién de estos Ultimos,
el trdmite fue reglamentado mediante Resolucién 5755 de 2016 expedida por el Ministerio de
Transporte “Por la cual se establecen las condiciones para el traslado de cuenta de vehiculos

" registrados en los organismos de transito departamentales, por la creacion y puesta en

funcionamiento de un Organismo de Trdnsito Municipal”, la cual fue compilada en la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y respecto de su solicitud de concepto
juridico referente al cumplimiento del numeral 4¢ del articulo 22 de la Resolucién 0005755 de
29 de diciembre de 2016, se precisa lo siguiente:
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Respuesta a la pregunta

Se considera que una vez cumplidos los requisitos de orden factico y juridico previstos en la
Resoluciéon 20223040045295 de 2022, en lo referente a los registros, historiales y carpetas de
vehiculos, los Organismos de Transito Departamentales con sede en los municipios donde se
cree un Organismo de Transito de caracter municipal, deberdn realizar el traslado de cuenta a
estos ultimos, de los registros de los vehiculos de servicio particular, cuando sus propietarios
no tengan su domicilio en el municipio, pero asi lo soliciten expresamente.

La mencionada disposicién reglamentaria del Ministerio de Transporte prevé que la solicitud
debe ser radicada ante el Organismo de Transito Municipal en fecha anterior a la
suscripcion del acta de entrega de las carpetas, informando de esta situacién al Organismo de
Transito Departamental para que allegue la carpeta correspondiente, o en caso contrario,
podra también el propietario radicar la solicitud ante el Organismo de Transito Departamental,
con anterioridad a la entrega fisica de dichas carpetas; sin embargo, frente a la radicacién de
la solicitud la norma no hace mencién que esta se deba realizar en una condicién
determinada, lo que conlleva a concluir que esta se puede efectuar por medio fisico o a través
de medios electrénicos.

También dispone la reglamentacién que las carpetas deberan ser entregadas dentro del plazo
de transicion que el Ministerio de Transporte concede al Organismo de Transito Municipal para
el inicio de operaciones.

Asi las cosas, para que sea valida cualquier actuacién administrativa de un Organismo de
Transito Departamental con sede en los municipios donde se cree un Organismo de Transito
de caracter municipal, encaminada a realizar el traslado de cuenta a un organismo de transito
de caracter municipal de los registros de vehiculos de servicio particular, cuando sus
propietarios no tengan su domicilio en el municipio, pero asi lo soliciten expresamente,
necesariamente deberd cefiirse a las condiciones sefialadas en la Resolucién No.
20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte, en especial, a lo referente al numeral
490 del articulo 5.3.4.1.2, relacionado con los registros, historiales y carpetas de vehiculos.

Es pertinente sefalar, que conforme con lo establecido en el paragrafo 30, del articulo 30 de
Ley 769 de 2002, las funciones de inspeccién, vigilancia y control de los organismos de
trédnsito es competencia de la Superintendencia de Transporte, entidad en la que deberéd poner

: en conocimiento las presuntas inconsistencias que se presentan por el organismo de transito

renuente en dar aplicacién a lo establecido en el articulo 5.3.4.1.2 de la Resolucién
20223040045295 de 2022, en cuanto a la obligacién de traslado de cuenta de las carpetas de
los vehiculos de servicio particular cuyos propietarios no tengan su domicilio en el municipio,
pero asi lo solicitaron expresamente, de considerar que se presentaron los presupuestos de
derecho y de hecho establecidos en esa disposicién normativa para tal fin.

Se reitera que esta Coordinaciéon, mediante concepto no tiene competencia para pronunciarse
respecto de un caso particular y concreto.
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Finalmente debemos indicar, que de conformidad con el articulo 1o del Decreto 087 del 17 de
enero de 2011, el objetivo primordial del Ministerio de Transporte es la formulacién y adopcién
de las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econdémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo y la regulacién técnica en materia de transporte y transito de los modos
carretero, maritimo, fluvial y férreo; sin embargo, no tiene competencia para pronunciarse
sobre la legalidad de las actuaciones y decisiones de las autoridades de trdnsito o de sus
funcionarios como en el caso objeto de su consulta, méxime si se considera que éstas son
auténomas e independientes en el cumplimiento de sus funciones y que esta cartera
ministerial no es superior jerarquico de las mismas.

Dicho lo anterior, se emite la respuesta correspondiente dentro del término sefalado en el
articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015, y tiene el alcance de que
trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no son de obligatorio cumplimiento
ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente,

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ C.

Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal.
Oficina Asesora de juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: William I. Pabén P. - Asesor Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Revisd: Pedro Nel Salinas Herndndez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal
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