Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20241340758091

28-06-2024

Bogoté4, D.C.;

Sefor
DAVID FELIPE ARIAS SUAREZ

Asunto: Solicitud de Concepto.
TRANSPORTE-Transporte de mercancias peligrosas.
Radicado No. 20233030751392 del 9 de mayo de 2023.

Respetado sefor Arias, reciba un cordial saludo de parte del Ministerio de Transporte.

La Coordinaciéon del Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Transporte, en ejercicio de sus funciones, se permite dar respuesta a la
solicitud contenida en el documento con radicado No. 20233030751392 del 9 de mayo de
2023, mediante el cual formula la siguiente:

CONSULTA

«1. ¢éCudles son los requisitos exigidos por la normatividad legal vigente para el
transporte en vehiculos propios (privados) de mercancias peligrosas, teniendo en cuenta
que el decreto 1079 contempla algunos que son atribuibles si y solo si a empresas de
servicio publico de transporte de carga? Por favor mencionar determinar cuales requisitos
aplican y cudles no.

2. El decreto 1079 de 2015 dispone que a los contenedores de mercancias peligrosas se
les deben realizar pruebas de ensayo y marcacién avaladas por la ONAC, en ese sentido,
quisiéramos confirmar si los contenedores de 55 galones son sujetos a esta verificacién
teniendo en cuenta que la mercancia peligrosa es transportada a través de este
contenedor.
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3. El decreto 1079 de 2015 dispone que se debe tener un sistema eléctrico con dispositivo
gue minimice los riesgos de chispas y explosiones, en ese sentido, quisiéramos confirmar
a que tipo de sistemas hace referencia especificamente. (Por favor mencionar ejemplos).

4. En el transporte privado con vehiculo propio de mercancias peligrosas es necesaria la
expedicién de la tarjeta de registro nacional de mercancias peligrosas?

5. El decreto 1079 de 2015 dispone que se debe tener un sistema estadistico de
movilizacién de mercancias el cual deberd ser reportado a su ministerio, en ese sentido,
quisiéramos confirmar si este aplica al transporte privado con vehiculo propio de
mercancias peligrosas.»

CONSIDERACIONES

En virtud de lo preceptuado en el articulo 2 de la Resolucién 0005280 del 29 de noviembre
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de 2013, mediante el cual se establecen entre otras, las funciones del Grupo Conceptos y
Apoyo Legal de la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio:

“6. Conceptuar en materia de transporte Aéreo, Maritimo, Fluvial, Férreo, Masivo y
Terrestre, que no sean competencia de otras entidades.

7. Conceptuar y absolver las consultas que sean sometidas a su consideracién que
formulen los organismos publicos y privados, asi como las personas particulares y las
demadas que sean sometidas a su consideracion”.

Por lo anterior, debemos sefialar que el Grupo Conceptos y Apoyo Legal de la Oficina
Asesora de Juridica tiene funciones especificas, lo que implica analizar de manera abstracta
y general el tema objeto de estudio. No tiene facultades para resolver casos concretos
presentados a la administracién.

Marco normativo

La Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte.”, en el
articulo 48, establece:

“Articulo 5. El cardcter de servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley
le otorga a la operacidn de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestacién
del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que
senale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacién de personas o cosas, dentro del dmbito de las actividades exclusivas de las
personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la
normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse
con empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del
presente Estatuto. (Nota: La expresion senalada en negrilla fue declarada
exequible por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-33 de 2014.).

(...)

Articulo 16. De conformidad con lo establecido por el articulo 32 numeral 7° de la Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en Tratados, Acuerdos o Convenios de caracter
internacional, la prestacion del servicio publico de transporte estard sujeta a la
habilitacion y a la expedicion de un permiso o a la celebracion de un contrato de
concesidén u operacidon. Segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o
dreas de operacién, servicios especiales de transporte, tales como: escolar, de
asalariados, de turismo y ocasional.”.
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El Decreto 1079 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte.”, dispone:

“Articulo 2.2.1.6.3. Transporte publico, transporte privado y actividad trasportadora. Para
efectos del presente Capitulo se entenderd por transporte publico lo dispuesto en el
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articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y por transporte privado y por actividad transportadora
lo sefialado en los articulos 5 y 6 de la Ley 336 de 1996.

Articulo 2.2.1.7.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor de carga. Es aquel
destinado a satisfacer las necesidades generales de movilizacién de cosas de un lugar a
otro, en vehiculos automotores de servicio publico a cambio de una remuneracién o
precio, bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, excepto el servicio de transporte de que trata
el Decreto 2044 del 30 de septiembre de 1988.

Articulo 2.2.1.7.8.1. Objeto. La presente Seccién tiene por objeto establecer los requisitos
técnicos y de seguridad para el manejo y transporte de mercancias peligrosas por
carretera en vehiculos automotores en todo el territorio nacional, con el fin de minimizar
los riesgos, garantizar la seguridad y proteger la vida y el medio ambiente, de acuerdo
con las definiciones y clasificaciones establecidas en la Norma Técnica Colombiana NTC
1692 “Transporte de mercancias peligrosas. Clasificacion, etiquetado y rotulado”,
segunda actualizacidn, -Anexo numero 1-.

Articulo 2.2.1.7.8.1.1. Manejo de la carga:
1. Rotulado y etiquetado de embalajes y envases:

El rotulado y etiquetado de los embalajes y envases de las mercancias peligrosas debe
cumplir con lo establecido para cada clase en la Norma Técnica Colombiana NTC
1692-Anexo numero 1.

2. Pruebas de Ensayo, marcado y requisitos de los embalajes y envases:

Las pruebas y el marcado establecidas en cada Norma Técnica Colombiana para cada
clase de mercancia peligrosa, deberédn realizarse por entidades debidamente acreditadas
ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia, ONAC, de acuerdo con los
procedimientos establecidos dentro del Sistema Nacional de Normalizacién, Certificacion
y Metrologia, o ante instituciones internacionales debidamente aprobadas para tal fin por
el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia, ONAC, ...".

Articulo 2.2.1.7.8.1.2. Requisitos de la unidad de transporte y vehiculo de carga destinado
al transporte de mercancias peligrosas. Ademas de las disposiciones contempladas en las
normas vigentes para el transporte terrestre automotor de carga por carretera, en el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre y en la Norma Técnica Colombiana para cada grupo,
de acuerdo con lo establecido en el literal F del numeral 3 del articulo anterior, el vehiculo
y la unidad que transporte mercancias peligrosas debe poseer:

(...)

E. Tener el sistema eléctrico con dispositivos que minimicen los riesgos de
chispas o explosiones.

(...)
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Articulo 2.2.1.7.8.2.1. Obligaciones del remitente y/o propietario de mercancias
peligrosas. Ademds de las disposiciones contempladas en las normas vigentes para el
transporte terrestre automotor de carga por carretera, en el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y en la Norma Técnica Colombiana para cada grupo, de acuerdo con lo
establecido en el literal F del numeral 3 del articulo 2.2.1.7.8.1.1 del presente Decreto, el
remitente y/o el duefio de las mercancias peligrosas estan obligados a:

(...)

Articulo 2.2.1.7.8.2.3. Obligaciones de la empresa que transporte mercancias peligrosas.
Ademas de las disposiciones contempladas en las normas vigentes para el transporte
terrestre automotor de carga por carretera, en el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
en la Norma Técnica Colombiana para cada grupo, segun lo establecido en el literal F,
numeral 3 del 2.2.1.7.8.1.1 del presente Decreto, la empresa que transporte mercancias
peligrosas esta obligada a:

(...)

Articulo 2.2.1.7.8.2.5. Obligaciones del propietario o tenedor del vehiculo que se destine
al transporte de mercancias peligrosas. Ademas de las disposiciones contempladas en las
normas vigentes para el transporte terrestre automotor de carga por carretera, en el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre y en la Norma Técnica Colombiana para cada grupo,
conforme a lo establecido en el literal F, numeral 3 del articulo 2.2.1.7.8.1.1 del presente
Decreto, el propietario o tenedor de vehiculo que se destine al transporte de mercancias
peligrosas esta obligado a:

A. Mantener el vehiculo y la unidad de transporte en déptimas condiciones de operacién
tanto fisicas, mecdnicas y eléctricas. Ademas, debe elaborar una lista de chequeo para
que el conductor la diligencie antes de iniciar cada recorrido con mercancias peligrosas;
esta lista deberd contener tres elementos (fisicos, mecanicos y eléctricos) con sus partes
componentes.

B. Garantizar que el vehiculo se encuentre dotado de los equipos y elementos de
proteccién para atencién de emergencias tales como: extintor de incendios, ropa
protectora, linterna, botiquin de primeros auxilios, equipo de recoleccion y limpieza,
material absorbente y los demds equipos y dotaciones especiales de acuerdo con lo
estipulado en la Tarjeta de Emergencia NTC 4532 -Anexo numero 3-.

C. Garantizar que las unidades de transporte y el vehiculo estén identificados, segun lo
establecido en los literales A y B del articulo 2.2.1.7.8.1.2 del presente decreto.

D. Dotar al vehiculo de un sistema de comunicacion (teléfono celular, radioteléfono, radio,
entre otros). Previa licencia expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y
las Comunicaciones. Ningun vehiculo destinado al transporte de materiales explosivos
debe portar o accionar equipos de radiocomunicacidn.

E. Garantizar que el conductor del vehiculo realice el curso bdasico obligatorio de
capacitacién para conductores que transporten mercancias peligrosas.
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F. Cuando el vehiculo transporte material radiactivo, asegurar que el conductor obtenga el

carné de proteccién radiolégica, expedido por la autoridad competente en materia
nuclear.

G. Disefar y ejecutar un programa de mantenimiento preventivo para los vehiculos y la
unidad de transporte.

H. Los propietarios de los vehiculos que transporten mercancias peligrosas Clase 2 Gas
Licuado de Petrdleo, GLP, deben cumplir ademads lo referente a los requisitos del vehiculo
estipulados en la Resolucién 074 de septiembre de 1996, expedida por la Comisién de
Energia y Gas, CREG, lo estipulado en la Resolucion 80505 de marzo de 1997 expedida
por el Ministerio de Minas y Energia, o las demds disposiciones que se emitan sobre el
tema por estas entidades o las que hagan sus veces.

. En caso de transportar combustibles liquidos derivados del petréleo, el propietario del
vehiculo, ademds de acatar lo establecido en esta norma, debe cumplir con lo estipulado
en la normatividad la reglamentacidn expedida por el Ministerio de Minas y Energia o las
disposiciones que se emitan sobre el tema por esta entidad, o la que haga sus veces.

J. Solicitar o renovar el Registro Nacional de Transporte de Mercancias Peligrosas, ante las
Direcciones Territoriales del Ministerio de Transporte donde tenga su domicilio principal.

K. Cuando en un vehiculo propio se transporte o se manipule material radiactivo, se debe
realizar una evaluacion de la dosis de radiacion recibida por los conductores y personal
que esté implicado en su manejo. Este personal debe estar inscrito a un servicio de
dosimetria personal licenciado por la autoridad reguladora en materia nuclear y ademads
tener en cuenta las disposiciones establecidas por el Ministerio de Trabajo.

L. Cumplir con las normas establecidas sobre proteccién y preservacion del medio
ambiente y las que la autoridad ambiental competente expida.
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El Decreto 2044 de 1988 “Por el cual se dicta disposiciones sobre el acarreo de productos

especiales, en vehiculos de servicio publico de transporte de carga”, en el articulo 19,
=] sefala:

“Articulo 1.- El ganado menor en pie, peces y productos que a continuacién se relacionan
en forma enunciativa, por sus regulares caracteristicas de produccién y acarreo, podran
movilizarse mediante contratacidn directa entre el usuario y el propietario del vehiculo del
servicio publico o su representante.

O =100

1.  Animales: ganado menor en pie aves vivas y peces.

2. Productos de origen animal: huevos, leche cruda o pasteurizada y lacteos en
general.

3.  Empaques y recipientes usados: envases, huacales, tambores vacios.

4.  Productos elaborados: cerveza, gaseosa y panela.
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5. Productos del agro: aquellos cuyo origen se de en el campo con destino a un
centro urbano, excepto el café y productos procesados.

6. Materiales de construccion: ladrillo, teja de barro, piedra, grava, arena, tierra,
yeso, balasto, mdrmol y madera.

7. Derivados del petréleo: gas propano, kerosene, cocinol, carbones minerales y
vegetales envasados y empacados para la venta al consumidor”.

La Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se
dictan otras disposiciones”, define:

“Homologacién: Es la confrontacion de las especificaciones técnico-mecdanicas,
ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad con las normas legales
vigentes para su respectiva aprobacion.

Vehiculo de servicio particular: Vehiculo automotor destinado a satisfacer las necesidades
privadas de movilizacién de personas, animales o cosas.

Vehiculo de servicio publico: Vehiculo automotor homologado, destinado al transporte de
pasajeros, carga o ambos por las vias de uso publico mediante el cobro de una tarifa,
porte, flete o pasaje.”. (Subrayas fuera de texto).

Decreto Ley 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos
o trdmites innecesarios existentes en la Administracién Pablica.”, dispone:

“Articulo 137. Homologacién Automadtica. Los equipos importados o producidos en el pais,
destinados al servicio privado de transporte, con excepcidon de los vehiculos de carga de
acuerdo a normas técnicas internacionales de peso, dimensiones, capacidad, comodidad,
control gréfico o electrénico de velocidad mdéaxima, de control a la contaminacidn,
facilidades para los discapacitados, entre otras, homologadas por las autoridades de
transporte y ambientales del pais de origen, no requeriran homologacién alguna ante
autoridad colombiana.

Las autoridades de comercio exterior y de desarrollo econdmico solicitaran la exhibicidn
de los documentos de homologacidon o aprobacién de los modelos a ensamblar o importar
qgue hayan sido expedidos en los paises de origen. El cumplimiento de este requisito es
condicién necesaria para la aprobacién de las importaciones, ensamble o fabricacién de
los mismos en territorio colombiano.
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Paragrafo. Cuando dichos vehiculos sean de disefio y fabricacion nacional, deberadn enviar
las caracteristicas de los modelos para su aprobacién por parte de las autoridades de
desarrollo econémico y ambiental.”.

Desarrollo del problema juridico

Conforme a las normas precitadas el servicio publico de transporte terrestre automotor de
carga es aquel que se contrata y se presta bajo la responsabilidad de empresas de
transporte legalmente constituidas y debidamente habilitadas a cambio de una
contraprestaciéon econdmica, en vehiculos automotores homologados y matriculados para la
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prestacién del servicio en cada modalidad y vinculados a su parque automotor, y transporte
privado es aquel que se lleva a cabo por personas naturales o juridicas con equipos
propios, matriculados para el servicio particular o en los que ostenta la calidad de
locatario, o arrendatario por la suscripcién de contratos de leasing o renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional mediante Sentencia C-033 de 2014, con el fin de
satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas dentro del dmbito privado de
sus actividades.

De acuerdo con lo anterior es importante establecer las diferencias entre el servicio publico
de transporte y el servicio privado de transporte:

SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE

Consiste en la actividad de movilizacién de
personas 0 cosas que realizan las personas
naturales o juridicas dentro del &mbito privado
de sus actividades exclusivamente.

Consiste en movilizar personas o cosas de un
lugar a otro, a cambio a una contraprestacién
econdémica, bajo la responsabilidad de
empresas debidamente habilitadas por la
autoridad de transporte.

Su funcién es satisfacer las necesidades de
transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento de un servicio publico en el
contexto de la libre competencia.

Su funcién es satisfacer las necesidades propias
de la actividad del particular, y, por tanto, este
servicio no se presta a terceros o a la
comunidad.

El servicio publico se presta a través de
empresas organizadas para ese fin vy
habilitadas por el Estado con vehiculos
homologados, registrados y destinados a la

La actividad se desarrolla en el ambito privado
y en desarrollo del objeto social de la respectiva
empresa o persona natural con vehiculos
propios y registrados en el servicio

Documento firmado electronicamente en el Ministerio de Transporte

Esta es una copia autentica del documento electrénico

www.mintransporte.gov.co

O =100

prestaciéon del servicio publico de transporte,
ya sea, con vehiculos de su propiedad o en los
que estas ostentan la calidad de locatarios, o
arrendatarias por la suscripcién de contratos
de leasing o] renting conforme al
pronunciamiento de la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-033 de 2014, con
vehiculos de terceros vinculados a su parque
automotor. Sin perjuicio de la vinculacién de
vehiculos de terceros conforme a las
disposiciones reglamentarias para cada
modalidad de servicio.

particular o en los que éstos, ostentan la
calidad de locatarios, o arrendatarios por la
suscripciéon de contratos de leasing o renting
conforme al pronunciamiento de la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-033 de
2014.

Todas las empresas operadoras deben contar
con una capacidad transportadora especifica,
autorizada para la prestacién del servicio.

Si el particular no cuenta con vehiculos de su
propiedad registrados en el servicio particular o
no ostenta la calidad de locatario o
arrendatario, y requiere el servicio de
transporte, deberd contratarlo con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas.

Es de resaltar, que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, en cita, establece que “Cuando no se
utilicen equipos propios, la contratacién del servicio de transporte deberd realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
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estatuto”.

Ahora, respecto del transporte de mercancias peligrosas el Decreto 1079 de 2015, en la
Seccién 8 del Capitulo 3, Titulo 1, Parte 2, del Libro 2, reglamenta el “Transporte terrestre
automotor de mercancias peligrosas por carretera”, en el que se establece que dicha
actividad se podrda realizar como servicio publico de transporte o como servicio particular
(privado).

En cuanto a la homologacién, la Ley 769 de 2002 la define, como la confrontacién de las
especificaciones técnico mecanicas, ambientales, de pesos, dimensiones, comodidad y seguridad
de vehiculos, con las normas legales vigentes para su respectiva aprobacién.

De este modo, el Ministerio de Transporte aprueba la homologacién de vehiculos destinados al
servicio publico de pasajeros, publico y particular de carga, de acuerdo con las caracteristicas
y especificaciones formuladas en modelos a escala por los importadores, ensambladores o
fabricantes de vehiculos (Automotores y no automotores, como los remolques y semirremolques)
o carrocerias, que cumplan con las normas vigentes, para obtener su aprobacion.

A la vez, el Decreto 2150 de 1995, por la cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios, existentes en la administracién Publica, dispone que los
equipos importados o producidos en el pais, destinados al servicio privado de transporte, con
excepciéon de los vehiculos de carga, tendrdan homologaciéon automatica, de acuerdo a normas
técnicas internacionales de peso, dimensiones, capacidad, comodidad, control grafico o
electrénico de velocidad maxima, de control a la contaminacién, facilidades para los
discapacitados, entre otras, homologadas por las autoridades de transporte y ambientales del
pais de origen, en consecuencia, los vehiculos solo pueden ser sometidos al tramite de matricula
inicial conforme a sus condiciones de homologacidén.

En ese orden de ideas, y en atencién a lo dispuesto en el articulo 1 ibidem, los vehiculos que
transiten en el territorio colombiano, indistintamente la clase de los mismos, por las vias publicas
o privadas abiertas al publico, solo pueden prestar el servicio o darles el uso en las condiciones
que fueron homologados, comercializados y registrados.

Conclusion

En virtud de las normas parcialmente transcritas y frente a los interrogantes elevados en su
escrito de consulta, se precisa lo siguiente:

Respuesta a la pregunta 1

Los requisitos exigidos para el transporte de mercancias peligrosas como servicio privado o
particular, se encuentran establecidos en el articulo 2.2.1.7.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.
En este evento, en el entendido que, por tratarse de un servicio privado de transporte, el
propietario del vehiculo es el remitente y/o propietario de mercancias peligrosas, debe
cumplir ademas con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.7.8.2.1 ibidem.
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Respuesta a la pregunta 2

Frente a las pruebas de ensayo, marcado y requisitos de los embalajes y envases que refiere
el articulo 2.2.1.7.8.1.1 del Decreto 1079 de 2015, debemos indicar que la norma no hace
excepcion frente al cumplimiento de dicha obligacién.

Respuesta a la pregunta 3

Si bien el literal E., del articulo 2.2.1.7.8.1.2 del Decreto 1079 de 2015, establece que los
vehiculos de carga destinados al transporte de mercancias peligrosas deben tener un
sistema eléctrico con dispositivos que minimicen los riesgos de chispas o explosiones, a la
fecha no existe reglamentacién sobre este particular o que se estén homologando vehiculos
con el cumplimiento de este requisito de forma especifica.

Respuesta a la pregunta 4

A la fecha no es exigible |la Tarjeta de Registro para el transporte de mercancias peligrosas,
toda vez que, los articulos 6, 7, 8, y 9 del Decreto 1609 de 2002 (Compilado en el Decreto
1079 de 2015), que reglamentaban ese documento, fueron derogados por el articulo 10 del
Decreto 198 de 2013.

Respuesta a la pregunta 5

La obligacién contenida en el Literal N, del articulo 2.2.1.7.8.2.3 del Decreto 1079 de 2015,
aplica para las empresas habilitadas en la modalidad de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga que realicen el transporte de mercancias peligrosas.

Dicho lo anterior, se absuelve el objeto de la consulta, concepto que se emite dentro del
término sefalado en el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 del 30 de junio de
2015, y tiene el alcance de que trata el articulo 28 del referido Cédigo, en consecuencia, no
son de obligatorio cumplimiento, ni tienen efectos vinculantes.

Cordialmente.

—

AMPARO ASTRID RAMIREZ CRUZ
Coordinadora Grupo Conceptos y Apoyo Legal
Oficina Asesora de Juridica

Ministerio de Transporte

Proyecté: Pedro Nel Salinas Hernandez - Contratista Grupo Conceptos y Apoyo Legal - OA).
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